
ΕΛΛΑΔΑ: ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2016 ΓΙΑ ΤΑ ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  

Περίληψη 

Η Ελλάδα είναι μία συνταγματική δημοκρατία με πολυκομματικό κοινοβούλιο. Η νομοθετική εξουσία ασκείται από το 
κοινοβούλιο που διαθέτει μόνο ένα νομοθετικό σώμα. Στις 20 Σεπτεμβρίου 2015, διεξήχθησαν κοινοβουλευτικές 
εκλογές στη χώρα, ελεύθερα και δημοκρατικά, από τις οποίες προέκυψε κυβέρνηση συνασπισμού των κομμάτων 
ΣΥΡΙΖΑ και ΑΝΕΛ (ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΟΙ ΕΛΛΗΝΕΣ) με επικεφαλής ως Πρωθυπουργό τον Αλέξη Τσίπρα.  

Οι πολιτικές αρχές διατήρησαν τον έλεγχο των σωμάτων ασφαλείας. 

Με περισσότερους από 60.000 μετανάστες και πρόσφυγες αποκλεισμένους στην Ελλάδα στο τέλος του έτους, τα 
σημαντικότερα προβλήματα σε σχέση με τα ανθρώπινα δικαιώματα είχαν να κάνουν με τον υπερπληθυσμό και τις 
ελλειμματικές, από πλευράς διαβίωσης με ανθρωπιστικούς όρους, συνθήκες που αντιμετώπισαν οι μετανάστες και οι 
αιτούντες άσυλο στα κέντρα υποδοχής ταυτοποίησης, συμπεριλαμβανομένων καταγγελιών για περιστατικά βίας με 
βάση το φύλο, της έλλειψης επάρκειας κατάλληλων καταλυμάτων, τροφής και πόσιμου νερού, των κακών συνθηκών 
υγιεινής και της ανεπαρκούς πρόσβασης σε υπηρεσίες υγείας καθώς και σε φαρμακευτική περίθαλψη, νομικές 
πληροφορίες και νομική βοήθεια, αλλά και ψυχολογική και κοινωνική υποστήριξη. Η αστυνομική βία εναντίον 
μεταναστών, αιτούντων άσυλο και Ρομά αποτέλεσε  επίσης ουσιώδες πρόβλημα, ενώ σημαντικές ήταν και οι 
κοινωνικές διακρίσεις και τα περιστατικά βίας σε βάρος ατόμων που εξελήφθησαν ως αλλοδαποί καθώς και μελών 
της κοινότητας των λεσβιών, των ομοφυλοφίλων, των αμφισεξουαλικών, των διεμφυλικών και των μεσόφυλων 
ατόμων (ΛΟΑΤΚΙ, LGBTI). 

Άλλα προβλήματα που αναφέρθηκαν αφορούσαν σε κάποιους περιορισμούς της ελευθεροτυπίας και των 
θρησκευτικών ελευθεριών, φαινόμενα ενδοοικογενειακής βίας, εμπορία και διακίνηση ανθρώπων, περιστατικά 
αντισημιτισμού, περιορισμό της ελευθερίας αυτοπροσδιορισμού ορισμένων εθνοτικών μειονοτικών ομάδων, 
συμπεριλαμβανομένων εντός της επίσημα αναγνωρισμένης Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης, διακρίσεις σε 
βάρος Ρομά και εκμετάλλευση παιδιών Ρομά. 

Η κυβέρνηση έλαβε μέτρα για τη διερεύνηση, δίωξη και τιμωρία των παραβατών αξιωματούχων είτε αυτοί ανήκαν στα 
σώματα ασφαλείας είτε σε άλλες κρατικές υπηρεσίες. 

ΕΝΟΤΗΤΑ 1. ΣΕΒΑΣΜΟΣ ΤΗΣ ΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥ ΑΤΟΜΟΥ ΜΕ ΑΠΟΦΥΓΗ ΤΩΝ ΠΑΡΑΚΑΤΩ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ: 

α. Αυθαίρετη αφαίρεση ζωής και άλλες παράνομες ή πολιτικώς υποκινούμενες δολοφονίες 

Δεν υπήρξαν αναφορές ότι η κυβέρνηση ή εκπρόσωποί της προέβησαν σε φόνους, αυθαίρετα ή παράνομα. 

β. Εξαφάνιση 

Δεν υπήρξαν αναφορές για εξαφανίσεις που να συνδέονται με πολιτικά κίνητρα. 

γ. Βασανιστήρια και άλλες μορφές σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τέτοιες πρακτικές και παρέχουν εγγυήσεις σε κρατούμενους ύποπτους 
για εγκληματικές πράξεις, μετανάστες χωρίς έγγραφα και αιτούντες άσυλο, αλλά υπήρξαν αναφορές περιστατικών 
κακομεταχείρισης και κακοποίησης μεταναστών χωρίς έγγραφα, ατόμων αιτούντων άσυλο και διαδηλωτών από 
αστυνομικούς (δείτε επίσης την Ενότητα 2.δ., Κακοποίηση Μεταναστών, Προσφύγων και Ανιθαγενών). Στην ετήσια 
έκθεση της Διεύθυνσης Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας για το 2015 που δημοσιοποιήθηκε τον 
Μάρτιο, αναφέρονταν 19 περιπτώσεις όπου εισαγγελείς άσκησαν ποινική δίωξη σε βάρος αστυνομικών για 
παραβιάσεις του νόμου που συνιστούν μορφές βασανιστηρίων, όπως ορίζει ο Ποινικός Κώδικας της χώρας. 

Στις 13 Μαΐου, ο Αναπληρωτής Υπουργός Προστασίας του Πολίτη και ο Αρχηγός της Ελληνικής Αστυνομίας διέταξαν 
τη διενέργεια έρευνας και τη μετάθεση τεσσάρων αστυνομικών ύστερα από καταγγελίες για ανάμιξή τους σε βίαια 
επεισόδια εναντίον διαδηλωτών κατά τη διάρκεια συλλαλητηρίου στις 8 Μαΐου στην Αθήνα. 
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Στις 4 Ιουλίου, μετά από εξάμηνη πανελλαδική απεργία των δικηγόρων, συνεχίστηκε η δίκη 13 σωφρονιστικών 
υπαλλήλων και ενός διευθυντή φυλακών που είχαν κατηγορηθεί για το θάνατο Αλβανού κρατουμένου τον Μάρτιο του 
2014. Στις 13 Οκτωβρίου, το δικαστήριο έκρινε ένοχους και τους 13 σωφρονιστικούς υπαλλήλους για βασανιστήρια 
τα οποία προκάλεσαν σοβαρές σωματικές βλάβες. Οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι καταδικάστηκαν σε ποινές 
φυλάκισης τριών έως επτά ετών με αναστολή, ενώ ο διευθυντής των φυλακών αθωώθηκε. Οι σωφρονιστικοί 
υπάλληλοι θα αντιμετωπίσουν νέα δίκη στο Εφετείο και τους απαγορεύθηκε η έξοδος από τη χώρα.    

Στις 7 Φεβρουαρίου, το Συμβούλιο της Επικρατείας επικύρωσε δικαστική απόφαση που είχε επιδικάσει το ποσό των  
€300.000 ($330.000) συν τους τόκους σε Κύπριο υπήκοο ως αποζημίωση για βλάβες που υπέστη από αστυνομική 
βία κατά τη διάρκεια πορείας το 2006. 

Συνθήκες στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης 

Οι συνθήκες στις φυλακές, στα κέντρα κράτησης και στα κρατητήρια δεν ήταν πάντα σύμφωνες με την ελληνική 
νομοθεσία ή τα διεθνή πρότυπα. Τα προβλήματα αφορούσαν σε έλλειψη υλικού όπως κουβέρτες, ρούχα και 
προϊόντα υγιεινής, πενιχρή διατροφή και ανεπαρκείς συνθήκες υγιεινής, έλλειψη πρόσβασης σε υπηρεσίες φροντίδας 
υγείας και σε ιατρική περίθαλψη, καθώς και έλλειψη ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων. Κατά τη διάρκεια του έτους 
υπήρξαν κάποιες καταγγελίες για κακομεταχείριση από την αστυνομία ή κακοποίηση κυρίως ανήλικων μεταναστών, 
προσφύγων και Ρομά σε αστυνομικά τμήματα (δείτε την Ενότητα 2.δ., Κακοποίηση Μεταναστών, Προσφύγων και 
Ανιθαγενών, καθώς και την Ενότητα 6. Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες). Την 1η Οκτωβρίου τα μέσα 
ενημέρωσης ανέφεραν ότι εισαγγελέας διέταξε προκαταρκτική δικαστική έρευνα για την υπόθεση 5 Σύριων ανηλίκων 
οι οποίοι ισχυρίστηκαν ότι τους κακομεταχειρίστηκε η αστυνομία ενώ κρατούντο επί επτά ώρες στο αστυνομικό τμήμα 
Ομόνοιας, στην Αθήνα, για έλεγχο ταυτότητας.  

Φυσικές Συνθήκες: Στη διάρκεια του έτους μειώθηκε ο συνωστισμός στις φυλακές. Σύμφωνα με το Υπουργείο 
Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, στις 16 Σεπτεμβρίου οι κρατούμενοι των φυλακών ήταν 
9.505, λιγότεροι από τη συνολική χωρητικότητα των φυλακών που είναι 9.886 κρατούμενοι. Σύμφωνα με κάποιες 
αναφορές οι προφυλακισμένοι ανήλθαν περίπου σε 2.000. Κάποιοι ανήλικοι μετανάστες, συμπεριλαμβανομένων και 
ασυνόδευτων ανηλίκων αιτούντων άσυλο, κρατούντο υπό «προστατευτική κράτηση» στα ίδια κελιά με ενήλικες ή σε 
αστυνομικά τμήματα με περιορισμένη πρόσβαση σε εξωτερικούς χώρους (δείτε Ενότητα 6. Εκτοπισμένα Παιδιά). 

Η αστυνομία συλλάμβανε μετανάστες και αιτούντες άσυλο που ζούσαν σε υπαίθριους καταυλισμούς, των οποίων η 
προσωρινή άδεια παραμονής είχε λήξει, αν ήταν ύποπτοι για διάπραξη παράνομων πράξεων. Στις 13 Ιανουαρίου, 
κυβερνητική αποστολή επισκέφθηκε κέντρο κράτησης μεταναστών της Πελοποννήσου, στην Κόρινθο. Σε δήλωσή της 
μετά την επίσκεψη, η αποστολή περιέγραψε τις συνθήκες κράτησης ως «απαράδεκτες», προσθέτοντας ότι δεν 
υπήρχαν γιατροί ή μεταφραστές, η νομική υποστήριξη και οι βασικές συνθήκες υγιεινής ήταν πενιχρές, ενώ η 
θέρμανση, ο ιματισμός, η σίτιση και τα φάρμακα ήταν ανεπαρκή. Επίσης, δηλώθηκε ότι μεταξύ των κρατουμένων 
υπήρχαν ανήλικοι. 

Διοίκηση: Ανεξάρτητοι φορείς διερεύνησαν αξιόπιστες καταγγελίες για απάνθρωπες συνθήκες. 

Ανεξάρτητος Έλεγχος: Γενικά, η κυβέρνηση επέτρεψε τον έλεγχο των συνθηκών στις φυλακές και στα κέντρα 
κράτησης από ανεξάρτητες αρχές και μη κυβερνητικούς παρατηρητές, αλλά περιόρισε την πρόσβαση στα hotspots 
και στους κρατικούς καταυλισμούς μεταναστών και ατόμων αιτούντων άσυλο σε ΜΚΟ, διπλωματικές αποστολές και 
σε αλλοδαπούς και εγχώριους δημοσιογράφους, συχνά ζητώντας τους να υποβάλουν επίσημα αιτήσεις πρόσβασης 
με προειδοποίηση για κάθε προορισμό. Σε αρκετές περιπτώσεις, οι αρχές αρνήθηκαν ή ανέβαλαν την πρόσβαση 
επικαλούμενες τον πολύ μεγάλο αριθμό αιτήσεων και λόγους ασφαλείας. 

Βελτιώσεις: Η κυβέρνηση έλαβε διάφορα διοικητικά και νομοθετικά μέτρα για να βελτιώσει τις συνθήκες στις φυλακές, 
προβλέποντας, μεταξύ άλλων, πρόσβαση σε προγράμματα αποτοξίνωσης από ναρκωτικά, πρόσβαση στην 
εκπαίδευση για μικρά παιδιά που ζουν μαζί με τις έγκλειστες μητέρες τους στις φυλακές της Θήβας στην Κεντρική 
Ελλάδα και ένα πρόγραμμα που διευκολύνει την επικοινωνία των κρατουμένων με μέλη των οικογενειών τους και με 
κρατικούς αξιωματούχους μέσω υπολογιστή. Από τις 28 Μαρτίου ως τις 4 Αυγούστου, το Υπουργείο Δικαιοσύνης, 
Διαφάνειας & Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων δημιούργησε τρεις χώρους επισκεπτών φιλικούς προς τα παιδιά στις 
φυλακές Γρεβενών, Πάτρας και Θήβας. Στις 3 Αυγούστου, η Βουλή ψήφισε νόμο ο οποίος επέκτεινε τις ευνοϊκές 
διατάξεις για πρόωρη αποφυλάκιση κάποιων κατηγοριών κρατουμένων με στόχο την αποσυμφόρηση των φυλακών. 
Κρατούμενοι καταδικασμένοι σε φυλάκιση μικρότερη των 10 ετών, εκτός από καταδικασθέντες παιδόφιλους, είχαν 
δικαίωμα σε πρόωρη αποφυλάκιση. 
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δ. Αυθαίρετη σύλληψη ή κράτηση 

Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη σύλληψη και κράτηση, υπήρξαν καταγγελίες ότι, σε 
κάποιες περιπτώσεις, η αστυνομία καταχράστηκε την εξουσία της για συλλήψεις και κρατήσεις (δείτε Ενότητες 1.γ και 
6. Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες). 

Ο ρόλος της Αστυνομίας και των Υπηρεσιών Ασφαλείας Η αστυνομία είναι αρμόδια για την επιβολή του νόμου, 

την ασφάλεια των συνόρων και την τήρηση της τάξης και εποπτεύεται από τον Αναπληρωτή Υπουργό Προστασίας 
του Πολίτη, ο οποίος υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης. Το Λιμενικό 
Σώμα-Ελληνική Ακτοφυλακή είναι υπεύθυνο για την επιβολή του νόμου και την προστασία των συνόρων εντός των 
ελληνικών χωρικών υδάτων και υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. Οι ένοπλες 
δυνάμεις, υπό την ηγεσία του Υπουργείου Άμυνας, και η αστυνομία, είναι συνυπεύθυνες για την επιβολή του νόμου 
σε κάποιες παραμεθόριες περιοχές. Οι πολιτικές αρχές διατήρησαν αποτελεσματικά τον έλεγχο της αστυνομίας, του 
Λιμενικού Σώματος και των ενόπλων δυνάμεων και η κυβέρνηση διέθετε αποτελεσματικούς μηχανισμούς για να 
ερευνά και να τιμωρεί  την κατάχρηση εξουσίας και τη διαφθορά.  

Υπήρξαν αναφορές για ατιμωρησία των σωμάτων ασφαλείας. Στην έκθεσή του της 19
ης

 Απριλίου, το Δίκτυο 
Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας ανέφερε ότι 16 από τα 273 περιστατικά ρατσιστικής βίας που 
καταγράφηκαν το 2015 αφορούσαν αστυνομικούς. Επτά από αυτά τα περιστατικά φέρεται να συνέβησαν σε 
εγκαταστάσεις κράτησης. Οι αρχές διατήρησαν σε λειτουργία τηλεφωνική γραμμή άμεσης επικοινωνίας για 
καταγγελίες περιστατικών ρατσιστικής βίας και περιστατικών υποκινούμενων από το μίσος, ενώ την ευθύνη της 
καταπολέμησης και πρόληψης περιστατικών ρατσιστικής βίας είχαν ειδικές αστυνομικές μονάδες. Σύμφωνα με 
επίσημα στοιχεία για το 2015, οι εν λόγω μονάδες διερεύνησαν 80 περιστατικά που, δυνητικά , είχαν ρατσιστικά 
κίνητρα ή υποκινούνταν από το μίσος, ενώ η ειδική τηλεφωνική γραμμή άμεσης επικοινωνίας δέχθηκε 27 κλήσεις. Η 
Ελληνική Αστυνομία ερεύνησε αυτεπάγγελτα όλα τα περιστατικά και ενημέρωσε την εισαγγελική αρχή. Σε 19 από 
αυτά φέρεται ότι  εμπλέκονταν αστυνομικοί. 

Στις 7 Ιουλίου, το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ανήγγειλε την ίδρυση εθνικού 
μηχανισμού, στην Υπηρεσία του Συνηγόρου του Πολίτη, για την ανεξάρτητη διερεύνηση περιστατικών ατιμωρησίας 
και κατάχρησης εξουσίας από την αστυνομία, το Λιμενικό Σώμα, το προσωπικό της πυροσβεστικής υπηρεσίας και το 
προσωπικό των φυλακών. Ο Συνήγορος του Πολίτη δύναται να ερευνά ανεπίσημα τέτοια περιστατικά από μόνος του 
ή έπειτα από καταγγελίες ή παραπομπές από τους αρμόδιους υπουργούς και γενικούς γραμματείς. Ο Συνήγορος του 
Πολίτη πρέπει να ενημερώνει για τα ευρήματά του εντός τριών μηνών από την έναρξη της έρευνας. 

Πανεπιστήμια, ΜΚΟ, διεθνείς οργανώσεις και ακαδημίες υπηρεσιών εκπαίδευσαν την αστυνομία σχετικά με την 
καταπολέμηση εγκλημάτων που υποκινούνται από το μίσος και την εμπορία και διακίνηση ανθρώπων. 

Διαδικασίες Σύλληψης και Μεταχείριση Κρατουμένων  

Για να γίνουν συλλήψεις, η νομοθεσία προβλέπει την έκδοση δικαστικών ενταλμάτων, με εξαίρεση τα επ’ αυτοφώρω 
αδικήματα, ενώ απαγορεύει τις αυθαίρετες συλλήψεις και η αστυνομία γενικώς τήρησε αυτές τις διατάξεις. Η 
αστυνομία υποχρεούται από τη νομοθεσία να οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον ανακριτή εντός 24 ωρών από τη 
σύλληψή τους κι εκείνος πρέπει να εκδίδει ένταλμα κράτησης ή να δίνει διαταγή να αφεθούν ελεύθεροι. Γενικά, οι 
αρχές τήρησαν στην πράξη αυτές τις διατάξεις. Η προσωρινή κράτηση (προφυλάκιση) μπορεί να διαρκέσει μέχρι 18 
μήνες, ανάλογα με τη σοβαρότητα του εγκλήματος ή 30 μήνες σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Ωστόσο, το δικαστικό 
συμβούλιο δύναται να διατάξει την απελευθέρωση κρατουμένων ενώ εκκρεμεί η δίκη τους. Οι κατηγορούμενοι για 
πλημμελήματα μπορούσαν να δικαστούν με διαδικασίες αυτοφώρου. Οι πολίτες δικαιούνται αποζημίωση από το 
κράτος αν διαπιστωθεί ότι είχαν κρατηθεί παράνομα. Από το 2014 δεν έχουν αναφερθεί στοιχεία για άτομα που 
κρατούνταν παράνομα. 

Η νομοθεσία ορίζει ότι τα άτομα που τελούν υπό κράτηση έχουν δικαίωμα να επικοινωνήσουν με στενό συγγενή τους 
ή με άλλο τρίτο πρόσωπο, να συμβουλευτούν δικηγόρο και να έχουν πρόσβαση σε ιατρικές υπηρεσίες και οι αρχές, 
γενικά, σεβάστηκαν αυτά τα δικαιώματα. Όμως, το σύντομο χρονικό διάστημα (24 ώρες) εντός του οποίου η 
αστυνομία πρέπει να οδηγήσει τους κρατούμενους ενώπιον τακτικού ανακριτή, σε κάποιες περιπτώσεις περιόριζε τη 
δυνατότητά τους να παρουσιάσουν επαρκή υπεράσπιση. Οι κατηγορούμενοι μπορούν να ζητήσουν αναβολή για να 
προετοιμάσουν την υπεράσπισή τους. 
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Ακτιβιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν περιστατικά όπου αλλοδαποί 
κρατούμενοι είχαν περιορισμένη πρόσβαση σε διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο ή δεν γνώριζαν ότι 
δικαιούνται νομική συνδρομή. Ο Δικηγορικός Σύλλογος παρείχε νομική εκπροσώπηση μόνο σε άπορους που 
κατηγορούνταν για κακουργήματα, ενώ ΜΚΟ και διεθνείς οργανώσεις προσέφεραν περιορισμένη νομική συνδρομή 
σε κρατούμενους μετανάστες και αιτούντες άσυλο, όπως νομική βοήθεια για την παρουσίαση αιτήσεων ασύλου 
ενώπιον επιτροπής προσφυγών, υποβολή προσφυγών σε δευτεροβάθμιο επίπεδο και αμφισβήτηση αστυνομικών 
διαταγών απέλασης. Ο νόμος προβλέπει περιοριστικά μέτρα και απελευθέρωση με καταβολή εγγύησης 
κατηγορουμένων που κρατούνται με την κατηγορία διάπραξης κακουργήματος, αλλά και για πιο ασήμαντες 
κατηγορίες, εκτός αν κάποιος δικαστικός λειτουργός κρίνει ότι υπάρχει κίνδυνος να διαφύγει ο κατηγορούμενος στο 
εξωτερικό. 

Αυθαίρετη σύλληψη: Στις 16 Ιανουαρίου, η οργάνωση Human Rights Watch (HRW) έστειλε επιστολή στον 
Αναπληρωτή Υπουργό Προστασίας του Πολίτη, όταν υπέπεσε στην αντίληψή της εγκύκλιος της αστυνομίας που 
αφορούσε στις επιχειρήσεις εξακρίβωσης στοιχείων και έρευνας (stop and search). Η HRW δήλωσε ότι το Προεδρικό 
Διάταγμα του 1991 σχετικά με τις αρμοδιότητες της αστυνομίας παραχωρούσε στους αστυνομικούς 
υπερβολικήευχέρεια ως προς την επιλογή των ατόμων που μπορούσαν να σταματήσουν για έλεγχο ταυτότητας , 
εφόσον  δεν περιελάμβανε σαφείς και λεπτομερείς οδηγίες, γεγονός που άφηνε περιθώρια για  κατάχρηση εξουσίας. 
Η εγκύκλιος αυτή εξετάστηκε μετά από έκθεση της HRW, το 2015, που ισχυριζόταν ότι η αστυνομία στοχοποιούσε 
άστεγους, τοξικομανείς και εκδιδόμενα άτομα. 

Προφυλάκιση: Το πρόβλημα της παρατεταμένης προφυλάκισης συνεχίστηκε. Στις 27 Μαρτίου, τα μέσα ενημέρωσης 
ανέφεραν ότι 2.793 άτομα ήταν προφυλακισμένα, σημειώνοντας ότι μόνο ένας από αυτούς επέλεξε να συμμετάσχει 
στο τρέχον πιλοτικό πρόγραμμα ηλεκτρονικής παρακολούθησης κρατουμένων. Τον Μάρτιο, περίπου το 29% του 
συνολικού πληθυσμού των κρατουμένων στις φυλακές της χώρας αποτελείτο από προφυλακισμένους. Τα δικαστήρια 
ήταν υπερφορτωμένα με υποθέσεις και υποστελεχωμένα ενώ, συχνά, η εκδίκαση των υποθέσεων διαρκούσε πάρα 
πολύ. Η πανελλαδική απεργία των δικηγόρων από τον Ιανουάριο έως τον Ιούνιο επιδείνωσε την κατάσταση. 

Δυνατότητα των κρατουμένων να αμφισβητήσουν δικαστικά τη νομιμότητα της κράτησής τους: Οι κρατούμενοι είχαν 

τη δυνατότητα να αμφισβητήσουν τη νομιμότητα της κράτησής τους στα ελληνικά δικαστήρια και στο Ευρωπαϊκό 

Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) αφού εξαντλήσουν τις εγχώριες δυνατότητες προσφυγών. 

Παρατεταμένη κράτηση ατόμων αιτούντων άσυλο των οποίων η αίτηση έχει απορριφθεί ή ανιθαγενών: Αιτούντες 
άσυλο των οποίων η αίτηση είχε απορριφθεί αλλά δεν ήταν επικίνδυνοι/ες για τη δημόσια ασφάλεια μπορούσαν να 
κρατούνται έως έξι μήνες. Αιτούντες άσυλο που εισήλθαν στη χώρα μετά τις 20 Μαρτίου και των οποίων οι αιτήσεις ί 
θεωρήθηκαν μη παραδεκτές σύμφωνα με τη Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας της 18

ης
 Μαρτίου, παρέμεναν υπό κράτηση μέχρι 

την επιστροφή τους στην Τουρκία. Οι αρχές κρατούσαν τους αιτούντες άσυλο σε κέντρα κράτησης μεταναστών, 
κρατητήρια της αστυνομίας και φυλακές.   

ε. Άρνηση δίκαιης δημόσιας δίκης 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ύπαρξη ανεξάρτητης δικαιοσύνης και η κυβέρνηση γενικά σεβάστηκε 
αυτόν τον κανόνα. Ωστόσο, κάποιοι παρατηρητές ανέφεραν ότι, σε κάποιες περιπτώσεις, το δικαστικό σώμα υπήρξε 
αναποτελεσματικό και ενίοτε υπέκυπτε σε επιρροές και διαφθορά. Οι αρχές σεβάστηκαν τις αποφάσεις των 
δικαστηρίων. 

Διαδικασίες Διεξαγωγής Δίκης  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν το δικαίωμα δίκαιης δημόσιας δίκης και η ανεξάρτητη δικαιοσύνη, γενικώς, 
εφάρμοσε αυτό το δικαίωμα στην πράξη. Σύμφωνα με τη νομοθεσία, οι κατηγορούμενοι απολαμβάνουν το τεκμήριο 
της αθωότητας και έχουν δικαίωμα να ενημερώνονται άμεσα και λεπτομερώς για τις κατηγορίες που τους βαρύνουν. 
Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι καθυστερήσεις οφείλονταν στις εκκρεμούσες δίκες, στην υποστελέχωση και στην 
πανελλαδική εξάμηνη απεργία των δικηγόρων που έληξε τον Ιούνιο. Συνήθως, οι δίκες είναι δημόσιες. Οι 
κατηγορούμενοι έχουν δικαίωμα να επικοινωνούν και να συμβουλεύονται δικηγόρο της επιλογής τους, εγκαίρως. 
Στους άπορους κατηγορούμενους που αντιμετωπίζουν κατηγορίες για κακουργήματα παρέχεται δικηγόρος από το 
κράτος. Οι κατηγορούμενοι έχουν δικαίωμα να παρίστανται στη δίκη τους, να παρουσιάσουν μάρτυρες και 
αποδεικτικά στοιχεία για την υπεράσπισή τους και να υποβάλουν ερωτήσεις στους μάρτυρες κατηγορίας. Οι 
κατηγορούμενοι και οι συνήγοροι υπεράσπισής τους έχουν πρόσβαση στα αποδεικτικά στοιχεία του δικαστηρίου που 
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σχετίζονται με την υπόθεσή τους και έχουν δικαίωμα να ασκήσουν έφεση. Κατηγορούμενοι που δεν μιλούν την 
ελληνική γλώσσα έχουν δικαίωμα να ζητήσουν διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο, δωρεάν, αν και κάποιες 
ΜΚΟ και μέσα ενημέρωσης επέκριναν την ποιότητα και τη διαθεσιμότητά αυτών των διερμηνέων. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία (τον ισλαμικό νόμο) ως τη νομοθεσία που ρυθμίζει τα οικογενειακά και αστικά 
θέματα της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης. Οι Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από μουφτήδες 
διορισμένους από το κράτος, υπάγονται στο Οικογενειακό Δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής 
μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού γάμου και μπορούν να προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια. 

Πολιτικοί κρατούμενοιΔεν υπήρξαν καταγγελίες για ύπαρξη πολιτικών κρατούμενων.  

Εκδίκαση Αστικών Υποθέσεων και Ένδικα Μέσα  

Γενικά, στις αστικές υποθέσεις, η δικαιοσύνη είναι ανεξάρτητη και αμερόληπτη. Η νομοθεσία επιτρέπει στους πολίτες 
να μηνύσουν το κράτος ζητώντας αποζημίωση για καταπάτηση των δικαιωμάτων τους. Μεμονωμένα άτομα και 
οργανώσεις μπορούν να ασκήσουν προσφυγή κατά δυσμενών αποφάσεων που ελήφθησαν εντός της χώρας σε 
περιφερειακούς φορείς ανθρωπίνων δικαιωμάτων, όπως το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 
(ΕΔΑΔ). Η κυβέρνηση δεν συμμορφώθηκε με κάποιες αποφάσεις δικαστηρίων που αφορούσαν στα ανθρώπινα 
δικαιώματα (δείτε Ενότητα 2.β.) 

στ. Αυθαίρετη ή παράνομη παραβίαση της ιδιωτικής ζωής, του οικογενειακού ή οικιακού ασύλου ή του 

προσωπικού απορρήτου (αλληλογραφία) 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τέτοιες ενέργειες και δεν υπήρξαν καταγγελίες ότι η κυβέρνηση δεν 

σεβάστηκε αυτές τις απαγορεύσεις. 

ΕΝΟΤΗΤΑ 2. ΣΕΒΑΣΜΟΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΛΕΥΘΕΡΙΩΝ, ΟΙ ΟΠΟΙΕΣ ΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΥΝ: 

α. Ελευθερία του Λόγου και του Τύπου 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του λόγου και του τύπου και η κυβέρνηση, γενικά, 

σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. Ο ανεξάρτητος Τύπος, το αποτελεσματικό δικαστικό σώμα και το λειτουργικό 

δημοκρατικό πολιτικό σύστημα σε συνδυασμό προωθούν την ελευθερία του λόγου και του τύπου.  

Ελευθερία του Λόγου και της Έκφρασης: Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του λόγου, αλλά 
επιτρέπουν, ειδικά, περιορισμούς του λόγου και επιβάλλουν κυρώσεις σε άτομα που εκ προθέσεως προτρέπουν 
άλλους σε πράξεις που μπορούν να προκαλέσουν διακρίσεις, μίσος ή βία εναντίον προσώπων ή ομάδων προσώπων 
με βάση τη φυλή, το χρώμα, τη θρησκεία, την καταγωγή, την εθνική ή εθνοτική καταγωγή, το σεξουαλικό 
προσανατολισμό, την ταυτότητα φύλου ή την αναπηρία ή εκφράζουν απόψεις που προσβάλλουν άτομα ή ομάδες 
ατόμων για αυτούς τους λόγους. Στη διάρκεια της θητείας τους, οι βουλευτές και οι αρχηγοί των πολιτικών κομμάτων 
έχουν ασυλία από ποινικές διώξεις για δραστηριότητες που αφορούν στην άσκηση των καθηκόντων τους, αλλά η 
κοινοβουλευτική πλειοψηφία μπορεί να άρει αυτήν την ασυλία. Στις 11 Μαΐου, η Βουλή ήρε την ασυλία δύο εν 
ενεργεία βουλευτών της Χρυσής Αυγής και ενός πρώην βουλευτή του ιδίου κόμματος ώστε να δικαστούν για 
παράβαση της αντιρατσιστικής νομοθεσίας. Η κατηγορία αφορούσε στη διανομή φυλλαδίων που προέτρεπαν το 
κοινό να συμμετάσχει σε συλλαλητήριο εναντίον των μεταναστών χωρίς έγγραφα τον Μάρτιο του 2015. 

Στις 3 Αυγούστου, η Βουλή ψήφισε νόμο που επικυρώνει τη Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για το 
ηλεκτρονικό έγκλημα και το πρωτόκολλο που ποινικοποιεί ρατσιστικές και ξενοφοβικές πράξεις που διαπράττονται 
μέσω ηλεκτρονικών υπολογιστών και υπολογιστικών συστημάτων. 

Ελευθερία του Τύπου και των Μέσων Ενημέρωσης: Τα ανεξάρτητα μέσα ενημέρωσης ήταν δραστήρια και εξέφραζαν 
πολλές και διαφορετικές απόψεις χωρίς περιορισμούς. 

Στις 15 Φεβρουαρίου ψηφίστηκε νόμος που συμπλήρωνε νόμο του Οκτωβρίου του 2015 ο οποίος προέβλεπε τη 
διενέργεια εθνικού διαγωνισμού χορήγησης πανελλαδικών αδειών ψηφιακών τηλεοπτικών εκπομπών, για πρώτη 
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φορά στη χώρα. Μέχρι τώρα, οι αρχές παρείχαν ειδικές προσωρινές άδειες. Η μυστική δημοπρασία άρχισε στις 30 
Αυγούστου και τελείωσε στις 2 Σεπτεμβρίου, οπότε ανακοινώθηκαν οι τέσσερις πρώτοι υπερθεματιστές, δύο εκ των 
οποίων εκπροσωπούσαν τηλεοπτικά κανάλια που ήδη λειτουργούσαν.  

Παρατηρητές από τα μέσα ενημέρωσης επέκριναν την απόφαση της κυβέρνησης να δημοπρατήσει μόνο τέσσερις 
τηλεοπτικές άδειες, καθώς και τον έλεγχο του διαγωνισμού από τον Υπουργό Επικρατείας. Ιδιοκτήτες μέσων 
ενημέρωσης και άλλοι αναλυτές επέκριναν το νόμο ως προσπάθεια της κυβέρνησης να ανασχηματίσει και να ελέγξει 
το τοπίο των μέσων ενημέρωσης της χώρας. Στις 16 Μαΐου, ιδιωτικοί τηλεοπτικοί σταθμοί και ο συνδικαλιστικός τους 
φορέας προσέφυγαν στο Συμβούλιο της Επικρατείας ζητώντας να ακυρωθεί ο νόμος του Φεβρουαρίου. Στις 26 
Οκτωβρίου, το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε αντισυνταγματικό το νόμο που εξουσιοδοτούσε την κυβέρνηση να 
δώσει τηλεοπτικές άδειες και να αποφασίσει τον αριθμό αυτών των αδειών.  

Βία και Παρενόχληση: Σε τέσσερις καταγγελθείσες περιπτώσεις κάποιοι δημοσιογράφοι δέχθηκαν σωματικές 
επιθέσεις, παρενόχληση και εκφοβισμό εξαιτίας άρθρων τους. Σε τρεις από αυτές, αναφέρθηκε ότι οι δράστες ήταν 
υποστηρικτές του κόμματος της Χρυσής Αυγής. Και στις τέσσερις περιπτώσεις δεν έγιναν συλλήψεις. 

Λογοκρισία ή περιορισμός περιεχομένου: Ενώ η έρευνα για τις δημοσκοπήσεις και την ειδησεογραφική κάλυψη του 
δημοψηφίσματος του Ιουλίου του 2015, που αφορούσε στο πρόγραμμα διάσωσης της χώρας, εκκρεμούσε στα 
δικαστήρια, το πειθαρχικό συμβούλιο της Ένωσης Συντακτών Ημερησίων Εφημερίδων Αθηνών (ΕΣΗΕΑ) ανακοίνωσε 
στις 6 Απριλίου την απόφασή του να διαγράψει προσωρινά από μέλη του επτά δημοσιογράφους που κατηγορήθηκαν 
για προκατειλημμένη κάλυψη των γεγονότων πριν από το δημοψήφισμα. Τα κόμματα της αντιπολίτευσης επέκριναν 
αυτήν την απόφαση υποστηρίζοντας ότι αφορούσε μόνο δημοσιογράφους που ήταν αντίθετοι με τη θέση της 
κυβέρνησης να υποστηρίξει την ψήφο του «Όχι». Στις 6 Οκτωβρίου, το δευτεροβάθμιο πειθαρχικό συμβούλιο της 
ΕΣΗΕΑ, αφού εξέτασε την προσφυγή που είχαν ασκήσει τρεις από τους εν λόγω δημοσιογράφους, αποφάσισε να 
μην ισχύσει η προσωρινή διαγραφή τους.  

Νομοθεσία για συκοφαντική δυσφήμιση: Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για τη δυσφήμηση. Στις 24 
Φεβρουαρίου, η Πρόεδρος του Αρείου Πάγου κατέθεσε μήνυση για δυσφήμηση κατά δικηγόρου και καθηγητή 
Συνταγματικού Δικαίου, δηλώνοντας ότι αισθανόταν προσβεβλημένη από τα σχόλια που είχε κάνει για εκείνη ο 
καθηγητής στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης. Ο καθηγητής είχε επικρίνει την Πρόεδρο για μια επιστολή της προς τους 
ομολόγους της στα ανώτατα δικαστήρια της ΕΕ, το 2015, με την οποία τους ζητούσε να πιέσουν τους διεθνείς 
πιστωτές της χώρας να ολοκληρώσουν την αξιολόγηση του προγράμματος διάσωσης της Ελλάδας. Ο 
πανεπιστημιακός, στην προσωπική ιστοσελίδα του, ζητούσε από την Πρόεδρο του Αρείου Πάγου να παραιτηθεί διότι 
το δικαστικό της αξίωμα απαιτεί απολιτική αντικειμενικότητα και ουδετερότητα, ισχυρίστηκε δε ότι η ανάμιξή της σε 
αυτό το θέμα ήταν ανάρμοστη. Στις 25 Φεβρουαρίου, ο Δικηγορικός Σύλλογος Αθηνών εξέφρασε την ανησυχία και 
την αποδοκιμασία του για τη μήνυση αυτή δηλώνοντας ότι η ελεύθερη έκφραση ιδεών, συμπεριλαμβανομένης της 
κριτικής σε όσους ασκούν δημόσια λειτουργήματα, είναι «αυτονόητο και αδιαπραγμάτευτο ανθρώπινο δικαίωμα». Η 
μήνυση εκκρεμούσε λόγω εισαγγελικής έρευνας. 

Στις 12 Ιουνίου, Τριμελές Εφετείο στη Λέσβο καταδίκασε δημοσιογράφο κατηγορούμενο για εξύβριση τοπικού 
γυμνασιάρχη το 2013 σε ποινή φυλάκισης τριών μηνών με αναστολή. Ο δημοσιογράφος είχε αποκαλέσει το 
γυμνασιάρχη «νεοναζί» για τις δημοσίως εκφρασμένες ακροδεξιές πολιτικές θέσεις του και επειδή παρότρυνε τους 
συναδέλφους του να ψηφίσουν τη Χρυσή Αυγή. Το Εφετείο έκρινε ότι η περιγραφή των πολιτικών πεποιθήσεων του 
γυμνασιάρχη με τη χρήση του όρου «νεοναζί», αντί του όρου «εθνικοσοσιαλιστής», τον προσέβαλε.  

Στις 20 Σεπτεμβρίου, ένας δημοσιογράφος συνελήφθη για συκοφαντική δυσφήμηση, μετά από μήνυση που κατέθεσε 
εναντίον του ο Υπουργός Υποδομών Μεταφορών και Δικτύων. 

Ελευθερία του Διαδικτύου 

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε κανέναν περιορισμό, δεν διέκοψε την πρόσβαση στο Διαδίκτυο ούτε λογόκρινε κάποιο 
περιεχόμενο στο Διαδίκτυο και δεν υπήρξαν αξιόπιστες καταγγελίες ότι παρακολουθούσε ιδιωτικές ηλεκτρονικές 
επικοινωνίες χωρίς ανάλογη νομική δικαιοδοσία. Σύμφωνα με την Ελληνική Στατιστική Αρχή, τον Μάρτιο του 2015, 
περίπου 67% του πληθυσμού της χώρας χρησιμοποιούσε το Διαδίκτυο. 
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Ακαδημαϊκή Ελευθερία και Πολιτιστικές Εκδηλώσεις  

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε περιορισμούς στην ακαδημαϊκή ελευθερία ή σε πολιτιστικές εκδηλώσεις. 

Τον Μάρτιο του 2015, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι, στην Κρήτη, εισαγγελέας κατέθεσε μήνυση κατά καθηγητή 
πανεπιστημίου επειδή φέρεται να δήλωσε σε βιβλίο του ότι τα εγκλήματα πολέμου των Ναζί στον Δεύτερο Παγκόσμιο 
Πόλεμο υποκινήθηκαν από αντάρτες της Κρήτης. Η δίκη άρχισε τον Νοέμβριο του 2015. Στις 10 Φεβρουαρίου, 
δικαστής στο Ρέθυμνο της Κρήτης αθώωσε τον καθηγητή ο οποίος είχε κατηγορηθεί ότι συνέδεσε τους αντάρτες της 
Κρήτης με εγκλήματα πολέμου των Ναζί στον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο.  

β. Ελευθερία του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και συνεταιρίζεσθαι  

Ελευθερία του Συνέρχεσθαι  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του συνέρχεσθαι και η κυβέρνηση, γενικώς, σεβάστηκε 
αυτό το δικαίωμα. Στις 30 Ιανουαρίου, η αστυνομία εξέδωσε ανακοίνωση με την οποία απαγόρευσε τις δημόσιες 
συγκεντρώσεις στο κέντρο της Αθήνας για 12 ώρες, από τις 6:00 π.μ. μέχρι τα μεσάνυχτα, επικαλούμενη λόγους 
δημόσιας τάξης. 

Ελευθερία του Συνεταιρίζεσθαι  

Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, η κυβέρνηση εξακολούθησε να 
θέτει νομικούς περιορισμούς στους τίτλους ενώσεων πολιτών οι οποίοι αυτοπροσδιορίζονται ως εθνοτικά Μακεδόνες 
ή ενώσεων που περιέχουν τον όρο «Τουρκικός» ως ενδεικτικό στοιχείο συλλογικής εθνοτικής ταυτότητας (δείτε 
Ενότητα 6). Παρά την έλλειψη νόμιμης αναγνώρισης, τέτοιες ενώσεις συνέχισαν τη λειτουργία τους.  

γ. Θρησκευτική ελευθερία  

Δείτε την Έκθεση του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ για τις Θρησκευτικές Ελευθερίες Διεθνώς (International 
Religious Freedom Report), στη διεύθυνση: www.state.gov/religiousfreedomreport/.  

δ. Ελευθερία κίνησης, εκτοπισμός στο εσωτερικό της χώρας, προστασία προσφύγων και ανιθαγενών  

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελεύθερη μετακίνηση εντός της χώρας, ταξίδια στο εξωτερικό, 
μετανάστευση και επαναπατρισμό και η κυβέρνηση, γενικώς, σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. Η κυβέρνηση 
συνεργάστηκε με το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR), τον Διεθνή 
Οργανισμό Μετανάστευσης (International Organization for Migration, ΙΟΜ) και άλλες ανθρωπιστικές οργανώσεις για 
να προσφέρει προστασία και βοήθεια σε πρόσφυγες, αιτούντες άσυλο και άτομα που χρειάζονται αρωγή. 

Κακοποίηση μεταναστών, προσφύγων και ανιθαγενών: Σύμφωνα με ένα μεγάλο αριθμό αξιόπιστων πηγών, οι αρχές 
δεν παρείχαν πάντα επαρκή ασφάλεια ή σωματική προστασία σε μετανάστες και αιτούντες άσυλο στα κέντρα 
υποδοχής, καταγραφής  και κράτησης όταν ξεσπούσαν βίαια επεισόδια. Σε έκθεση της οργάνωσης για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα HRW, τη 19η Μαΐου, γυναίκες που ερωτήθηκαν στα κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης, γνωστά και ως 
hotspots, των νησιών Λέσβος, Χίος και Σάμος, είπαν ότι ένιωθαν ιδιαίτερα εκτεθειμένες στον κίνδυνο σεξουαλικής 
βίας όταν ξεσπούσαν καυγάδες μεταξύ ανδρών. 

Γυναίκες που διέμεναν σε παρόμοιες εγκαταστάσεις, όπως το Ελληνικό στην ευρύτερη περιοχή της πρωτεύουσας, η 
Νέα Καβάλα και η Softex στη βόρεια Ελλάδα, ήταν ευάλωτες σε περιστατικά βίας με βάση το φύλο, 
περιλαμβανομένης της ενδοοικογενειακής βίας, της σεξουαλικής παρενόχλησης και του βιασμού, λόγω της 
ιδιόμορφης διάταξης των χώρων, αλλά και επειδή δεν υπήρχε επίβλεψη από όργανα επιβολής της τάξης. Πηγές της 
αστυνομίας δήλωσαν ότι, πέραν της μετεγκατάστασης των υποτιθέμενων δραστών σε άλλα μέρη, οι αρχές είχαν 
περιορισμένες δυνατότητες για να προβούν σε νομικές ενέργειες εναντίον τους, εκτός αν τα θύματά τους δέχονταν να 
καταθέσουν μήνυση στις αρμόδιες αρχές. Τον Αύγουστο, έκθεση της Επιτροπής για τις Γυναίκες Πρόσφυγες 
(Women’s Refugee Commission, WRC) επισήμαινε ότι είχαν αυξηθεί τα περιστατικά βίας με βάση το φύλο, γεγονός 
που η Επιτροπή απέδιδε εν μέρει στην αύξηση του χρόνου παραμονής, αφού οι γυναίκες που επιβίωναν από 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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περιστατικά βίας με βάση το φύλο είχαν περισσότερο χρόνο στη διάθεσή τους για να ζητήσουν βοήθεια από τις 
τοπικές αρχές. 

Στις 8 Σεπτεμβρίου, το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής μετέφερε 82 Κούρδους Γεζίντι από το Κέντρο 
Φιλοξενίας Μεταναστών στα Γιαννιτσά σε κέντρο μεταναστών αποκλειστικά για Γεζίντι, στις Σέρρες. Στα Γιαννιτσά, οι 
Γεζίντι έλεγαν ότι οι Σύριοι Σουνίτες Άραβες τούς παρενοχλούσαν λόγω των θρησκευτικών πεποιθήσεών τους. 
Νωρίτερα, εντός του έτους, οι Γεζίντι έφυγαν από τους καταυλισμούς της Ειδομένης καθώς και από τα κέντρα του 
Κατσικά και της Νέας Καβάλας για τον ίδιο λόγο. Σύμφωνα με τη ΜΚΟ «The Liberation of Christian and Yazidi 
Children», στις 7 Σεπτεμβρίου υπήρχαν στην Ελλάδα 2.535 μετανάστες Γεζίντι, οι περισσότεροι από τους οποίους 
(1.323) ζούσαν σε υπαίθριο καταυλισμό στη βάση του Όρους Όλυμπος. Οι ΜΚΟ που επισκέπτονταν τον καταυλισμό 
επιβεβαίωναν ότι ο διαχωρισμός αυτός έλυσε στο μεγαλύτερο μέρος του το θέμα της προστασίας των Γεζίντι, αλλά οι 
συνθήκες διαβίωσής τους έπρεπε ακόμη να βελτιωθούν.   

Στις 29 Ιουνίου, η ΜΚΟ Γιατροί του κόσμου (MDM) έδωσε στη δημοσιότητα ανοιχτή επιστολή στην οποία ισχυριζόταν 
ότι η αστυνομία κακοποίησε ασυνόδευτους ανήλικους που βρίσκονταν υπό προστατευτική κράτηση στο κέντρο 
υποδοχής και ταυτοποίησης της Μόριας, στη Λέσβο. Η Οργάνωση ανέφερε ότι 12 ασυνόδευτοι ανήλικοι 
Πακιστανικής καταγωγής διηγήθηκαν στο προσωπικό της πως στις 24 Ιουνίου μεταφέρθηκαν με χειροπέδες σε 
αστυνομικό τμήμα, μετά από συμπλοκή μεταξύ τους. Η MDM ανέφερε ότι, όταν επέστρεψαν από το αστυνομικό 
τμήμα, οι ανήλικοι βρίσκονταν σε κατάσταση σοκ, με μώλωπες και σημάδια στα χέρια και σε άλλα σημεία του 
σώματός τους. Ύστερα από ερώτηση βουλευτών στη Βουλή για τις συγκεκριμένες καταγγελίες στις 6 Ιουλίου, η 
Εισαγγελία Λέσβου και η Αστυνομική Διεύθυνση Βορείου Αιγαίου φέρονται να διέταξαν έρευνα στις 15 Ιουλίου. 

Μετακινήσεις εντός της χώρας: Σύμφωνα με νόμο του 2015, η απουσία από την Ελλάδα μεταναστών με 
νομιμοποιητικά έγγραφα δεν εμποδίζει την ανανέωση της άδειας διαμονής τους. Με βάση τα στοιχεία του Υπουργείου 
Εσωτερικών, στις 19 Απριλίου υπήρχαν στην Ελλάδα 557.476 μετανάστες με νομιμοποιητικά έγγραφα. Σύμφωνα με 
νόμο που ψηφίστηκε τον Απρίλιο, όλοι οι μετανάστες χωρίς έγγραφα και οι αιτούντες άσυλο που θα έφταναν στη 
χώρα μετά τις 20 Μαρτίου θα έμπαιναν υπό περιορισμό το πολύ έως 25 ημέρες σε hotspots των νησιών. Σε αυτό το 
χρονικό διάστημα, θα καταχωρίζονταν σε πανελλαδική βάση δεδομένων και θα μπορούσαν να αρχίσουν τη 
διαδικασία υποβολής αίτησης ασύλου. Σύμφωνα με τη νομοθεσία, από αυτήν την περίοδο κράτησης μπορούσαν να 
εξαιρεθούν ευπαθείς ομάδες, όπως οι ασυνόδευτοι ανήλικοι, άτομα με αναπηρία, σοβαρά ασθενείς και ηλικιωμένοι, 
έγκυοι και νέες μητέρες, μονογονεϊκές οικογένειες με ανήλικα παιδιά, θύματα βασανισμού, βιασμού και άλλων 
σοβαρών μορφών ψυχολογικής, σωματικής ή σεξουαλικής βίας ή εκμετάλλευσης, διασωθέντες από ναυάγια και 
θύματα εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων.  

Προστασία των Προσφύγων  

Στη διάρκεια του έτους, διάφοροι παράγοντες μείωσαν τη ροή των μεταναστών και των αιτούντων άσυλο προς τη 
Ελλάδα από τη Μέση Ανατολή, την Αφρική και την Ασία, μία ροή που συνίστατο από ένα μείγμα αιτούντων 
άσυλο/δυνητικών προσφύγων και οικονομικών μεταναστών. 

Αν και η ροή των μεταναστών και προσφύγων μειώθηκε μετά από την εφαρμογή της Κοινής Δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας 
της 18

ης
 Μαρτίου, το κλείσιμο των βορείων συνόρων μετέτρεψε την Ελλάδα από κυρίως χώρα διέλευσης σε εκ των 

πραγμάτων χώρα φιλοξενίας ενός μεγάλου αριθμού μεταναστών και προσφύγων. Την 1
η
 Νοεμβρίου, τα στοιχεία της 

κυβέρνησης έδειχναν ότι 61.327 μετανάστες και  αιτούντες άσυλο ζούσαν διασκορπισμένοι στη χώρα. 

Χορήγηση ασύλου: Η νομοθεσία της χώρας προβλέπει τη χορήγηση ασύλου ή καθεστώτος πρόσφυγα και η πολιτεία 
διαθέτει λειτουργικό σύστημα προστασίας των προσφύγων μέσω μίας αυτόνομης υπηρεσίας ασύλου υπό την 
εποπτεία του Υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης. Η νομοθεσία προβλέπει πως όσα άτομα 
υποβάλλουν αίτηση ασύλου έχουν πρόσβαση σε πιστοποιημένους διερμηνείς ενώ, σε περίπτωση αρνητικής 
απόφασης, ο αιτών μπορεί να ασκήσει προσφυγή κατά της απόφασης στην υπηρεσία προσφυγών και να κρατηθεί, 
αλλά να μην απελαθεί. 

Οι αρχές συνεργάζονταν με ΜΚΟ, διεθνείς οργανώσεις και με το Ευρωπαϊκό Γραφείο Υποστήριξης Ασύλου (EASO) 
ώστε να ενημερώνουν τους μετανάστες χωρίς έγγραφα που περίμεναν να καταχωριστούν στο σύστημα ασύλου, αλλά 
και κρατούμενους ξένους υπηκόους προερχόμενους από χώρες εκτός της ΕΕ, σχετικά με τα δικαιώματά τους, τη 
διαδικασία υποβολής αίτησης ασύλου και τα προγράμματα εκούσιας επιστροφής στη χώρα τους με τη βοήθεια του 
Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης (ΔΟΜ/ΙΟΜ). Επίσης, η Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες 
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βοηθούσε την κυβέρνηση με ενημερωτικές συναντήσεις και διανομή εντύπων σε πολλές γλώσσες και άλλων πακέτων 
πληροφόρησης για το άσυλο και για τη διαδικασία υποβολής αίτησης ασύλου. 

Νόμος που ψηφίστηκε την 1
η
 Απριλίου επιτάχυνε την υφιστάμενη διαδικασία χορήγησης ασύλου και διευκόλυνε την 

παροχή βοήθειας από την ΕΕ και από διεθνείς οργανώσεις για την επεξεργασία των αιτήσεων ασύλου. Ο νόμος 
επιτρέπει στην αστυνομία και στο στρατιωτικό προσωπικό να βοηθούν στην καταχώριση των αιτήσεων ασύλου και 
στους αξιωματούχους του Ευρωπαϊκού Γραφείου Υποστήριξης Ασύλου και διερμηνείς να βοηθούν τα κατά τόπους 
γραφεία ασύλου στην καταχώριση αιτήσεων και τη διεξαγωγή συνεντεύξεων. 

Επίσης, η νομοθεσία επέτρεπε στους αιτούντες άσυλο που δεν είχαν ποινικό μητρώο και οι αιτήσεις τους 
εκκρεμούσαν σε δευτεροβάθμιο όργανο για περισσότερο από πέντε χρόνια, να έχουν αυτομάτως δικαίωμα 
απόκτησης διετούς ανανεώσιμης άδειας παραμονής για ανθρωπιστικούς λόγους, αν επέλεγαν να διακόψουν τη 
διαδικασία της αίτησής τους για χορήγηση ασύλου. Αυτή η διάταξη απέβλεπε στην ταχύτερη στην εκκαθάριση  
υποθέσεων που εκκρεμούσαν πριν από την καθιέρωση της Ελληνικής Υπηρεσίας Ασύλου το 2013. 

Στις 22 Ιουνίου, η Βουλή ψήφισε τροπολογία που προέβλεπε την αναδιάρθρωση των επιτροπών προσφυγών  που 
εξέταζαν αιτήσεις ασύλου σε δεύτερο βαθμό. Έτσι, οι επιτροπές προσφυγών  αποτελούνται από δύο δικαστές 
διοικητικού δικαστηρίου και ένα μέλος το οποίο ορίζεται από την Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες. 
Η τροπολογία αυτή περιόρισε τη δυνατότητα των αιτούντων να είναι παρόντες στην ακροαματική διαδικασία της 
προσφυγής -αφήνοντας τη δικαιοδοσία στην επιτροπή προσφυγών να αποφασίσει σχετικά  – σε αντίθεση με το 
παρελθόν όπου ο αιτών μπορούσε να ζητήσει να είναι παρών στην ακροαματική διαδικασία. Επίσης, η τροπολογία 
ενίσχυσε τη δυνατότητα των αξιωματούχων του Ευρωπαϊκού Γραφείου Υποστήριξης Ασύλου να διεξαγάγουν 
συνεντεύξεις, αυξάνοντας έτσι τον ρυθμό της επεξεργασίας των αιτήσεων ασύλου. 

Καθ’ όλη τη διάρκεια του 2015, η υπηρεσία ασύλου δέχθηκε 13.197 αιτήσεις ασύλου. Σύμφωνα με κυβερνητικές και 
μη κυβερνητικές πηγές, αυτός ο αριθμός απεικόνιζε το γεγονός ότι η συντριπτική πλειοψηφία των μεταναστών και 
των αιτούντων άσυλο που διέρχονταν από την Ελλάδα δίσταζαν να υποβάλουν αίτηση ασύλου στη χώρα πριν από 
το κλείσιμο των συνόρων των γειτονικών χωρών και την Κοινή  Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας της 18

ης
 Μαρτίου. Η υπηρεσία 

ασύλου ανέφερε ότι από την 1
η
 Ιανουαρίου μέχρι και την 31

η
 Αυγούστου δέχθηκε 25.364 αιτήσεις ασύλου, δηλαδή 

αριθμό αυξημένο σχεδόν κατά 220% σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 2015. Ένας σημαντικός αριθμός 
αιτήσεων παρέμεινε σε εκκρεμότητα. 

Από τις 6 Ιουνίου μέχρι τις 30 Ιουλίου, η υπηρεσία ασύλου, σε συνεργασία με την Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για 
τους Πρόσφυγες και το Ευρωπαϊκό Γραφείο Υποστήριξης Ασύλου, διεξήγαγε άσκηση προεγγραφής σε όλη την 
ηπειρωτική Ελλάδα για να αντιμετωπίσει το τεράστιο ενδιαφέρον που υπήρχε για τη διαδικασία ασύλου και την 
αδυναμία άμεσης και φυσικής πρόσβασης σε αυτήν. Η άσκηση επικεντρώθηκε στα κρατικά κέντρα υποδοχής και σε 
άλλες εγκαταστάσεις που φιλοξενούσαν μετανάστες και αιτούντες άσυλο, αλλά ήταν διαθέσιμη και για όσους ζούσαν 
σε άλλους άτυπους χώρους, εκτός κρατικών δομών, και σε αστικές περιοχές. Η διαδικασία ήταν διαθέσιμη μόνο για 
ξένους υπηκόους που είχαν φθάσει στη χώρα μέχρι τις 19 Μαρτίου. Για μετανάστες και αιτούντες άσυλο που 
έφθασαν στη χώρα μετά από αυτήν την ημερομηνία, εφαρμοζόταν η εσπευσμένη διαδικασία παραδοχής ή μη 
αιτημάτων ασύλου   και οι αντίστοιχες διαδικασίες που ξεκινούσαν από τις τοποθεσίες hotspot των νησιών (δείτε την 
Ενότητα 2.δ., Ελευθερία κίνησης). Σκοπός της άσκησης ήταν ο προσδιορισμός των ατόμων που είχαν δικαίωμα 
μετεγκατάστασης ή επανασύνδεσης με την οικογένειά τους σε άλλες χώρες της ΕΕ και εκείνων που θα έπρεπε να 
υποβάλουν αίτηση ασύλου στη χώρα. Έγγραφα προεγγραφής, που είχαν εκδοθεί στο μεσοδιάστημα πριν από την 
υποβολή επίσημης αίτησης για άσυλο, παρείχαν στους δικαιούχους το δικαίωμα της νόμιμης παραμονής στη χώρα 
για ένα έτος και δωρεάν πρόσβαση σε υγειονομική περίθαλψη, αλλά όχι άδεια εργασίας. Η εργασία επιτρεπόταν από 
τη στιγμή που ο αιτών ξεκινούσε επίσημη διαδικασία αίτησης ασύλου, με μία αρχική συνέντευξη, οπότε λάμβανε και 
ενημερωμένα έγγραφα. Σύμφωνα με στοιχεία της υπηρεσίας ασύλου και της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους 
Πρόσφυγες, στη διάρκεια της άσκησης προεγγράφηκαν 27.592 άτομα. 

Διεθνείς οργανώσεις, ΜΚΟ και ακτιβιστές ανθρωπίνων δικαιωμάτων εξέφρασαν την ανησυχία τους για τα 
προβλήματα στις διαδικασίες χορήγησης ασύλου, όπως η έλλειψη επαρκούς προσωπικού και υποδομών, δυσκολίες 
στην καταγραφή των αιτημάτων και ερωτήσεις που αφορούσαν την επίσπευση και την επιμέλεια της εξέτασης των 
αρχικών αιτήσεων και των προσφυγών, έλλειψη κατάλληλων κέντρων υποδοχής για να αντιμετωπιστεί ο αυξημένος 
αριθμός των αιτούντων άσυλο που είχαν αποκλειστεί στη χώρα, ανεπαρκείς υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας, 
ενσωμάτωσης, συμβουλευτικής και νομικής υποστήριξης και διερμηνείας, διακρίσεις, ακατάλληλες συνθήκες 
κράτησης και υπερπληθυσμός στα hotspots. Αιτούντες άσυλο που δεν ήταν Σύριοι ισχυρίστηκαν ότι υπήρχαν 
καθυστερήσεις στην επεξεργασία των αιτήσεών τους λόγω της επίσπευσης της επεξεργασίας των αιτήσεων των 
Σύριων, σύμφωνα με ειδικό πρόγραμμα που τέθηκε σε εφαρμογή τον Αύγουστο του 2014. 



10 

 

Ασφαλής Χώρα Προέλευσης/Διέλευσης: Η χώρα εμπίπτει στην εφαρμογή του Κανονισμού Δουβλίνο ΙΙΙ, σύμφωνα με 
τον οποίο οι αρχές μπορούν να επιστρέψουν αιτούντες άσυλο στην πρώτη χώρα εισόδου τους στην ΕΕ προκειμένου 
να εκδοθεί απόφαση σχετικά με την αίτησή τους για άσυλο. 

Στις 18 Μαρτίου, η ΕΕ και η Τουρκία συνήψαν συμφωνία για τους μετανάστες, η οποία τέθηκε σε εφαρμογή από τις 
20 Μαρτίου. Σύμφωνα με αυτήν, κάθε μετανάστης χωρίς έγγραφα ο οποίος περνά από την Τουρκία στα ελληνικά 
νησιά τίθεται υπό περιορισμό σε κάποιο hotspot για χρονικό διάστημα έως 25 ημερών. Σε αυτό το διάστημα, έχει τη 
δυνατότητα να υποβάλει αίτηση ασύλου στην Ελλάδα. Όσοι επέλεγαν να μην υποβάλουν αίτηση ασύλου ή εκείνοι 
των οποίων οι αιτήσεις κρίνονταν αβάσιμες ή μη παραδεκτές θα επέστρεφαν στην Τουρκία σύμφωνα με τους όρους 
της συμφωνίας. Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, ένα ανεξάρτητο συμβουλευτικό όργανο του 
πρωθυπουργού, και ΜΚΟ, όπως η HRW, οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα και το Ελληνικό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες 
εξέφρασαν την ανησυχία τους αντιτιθέμενοι στην κράτηση των εισερχομένων μεταναστών και των αιτούντων άσυλο. 
Οι ΜΚΟ υποστήριξαν ότι η εσπευσμένη διαδικασία παροχής ασύλου που προέβλεπε ο νόμος της 1

ης
 Απριλίου 

υπονόμευε τα διεθνή δικαιώματα προστασίας του ατόμου επειδή δεν υπήρχε πρόσβαση σε πληροφορίες που 
αφορούν στις διαδικασίες παροχής ασύλου και επαρκές προσωπικό για να εκτελέσει σωστά τις απαραίτητες 
διαδικασίες για κάθε αίτηση ασύλου. 

Επαναπροώθηση: Η κυβέρνηση προσέφερε μόνο περιορισμένη προστασία από τον κίνδυνο απέλασης ή επιστροφής 
προσφύγων σε χώρες όπου κινδύνευε η ζωή ή η ελευθερία τους λόγω της φυλής, της θρησκείας, της εθνικότητας ή 
της συμμετοχής τους σε κάποια κοινωνική ή πολιτική ομάδα. Στην έκθεσή της, τον Ιούλιο, προς την Επιτροπή του 
ΟΗΕ για την Εξάλειψη των Φυλετικών Διακρίσεων (CERD), η οργάνωση HRW υποστήριξε ότι η επιστροφή κάποιων 
ατόμων στην Τουρκία στις 4 Απριλίου, δυνάμει της Δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας, ήταν καταχρηστική, ισχυριζόμενη ότι 
κάποια από τα άτομα που επεστράφησαν δεν είχαν επαρκή πληροφόρηση για τη διαδικασία και είχαν χάσει την 
ευκαιρία να υποβάλουν αίτηση ασύλου. Στις 28 Οκτωβρίου, η Διεθνής Αμνηστία ανέφερε ότι είχε ενδείξεις πως οι 
ελληνικές αρχές επέβαλαν την επιστροφή τουλάχιστον οκτώ Σύριων προσφύγων στην Τουρκία, χωρίς να τηρήσουν 
τις διαδικαστικές εγγυήσεις ή να λάβουν υπόψη τις αιτήσεις τους για άσυλο. Οι ελληνικές αρχές επέμειναν, σε αρκετές 
περιπτώσεις, ότι δόθηκε σε όλους η ευκαιρία να υποβάλουν αίτηση ασύλου, επισημαίνοντας επίσης ότι τρεις Σύριοι 
από την ίδια ομάδα δεν επέστρεψαν επειδή υπέβαλαν αίτηση ασύλου στο αεροδρόμιο πριν από την αναχώρησή 
τους. Επίσης, οι αρχές δήλωσαν ότι η όλη διαδικασία έλαβε χώρα υπό την επίβλεψη του Γραφείου του Έλληνα 
Συνηγόρου του Πολίτη. Στις 21 Οκτωβρίου, εκπρόσωπος της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες 
εξέφρασε την ανησυχία του για αυτές και για άλλες περιπτώσεις που αφορούσαν σε Σύριους υπηκόους οι οποίοι 
επεστράφησαν στην Τουρκία από την Ελλάδα χωρίς «τη δέουσα εξέταση των αιτήσεων ασύλου τους». 

Ελευθερία κίνησης: Οι μετανάστες χωρίς έγγραφα που έφθαναν στα ελληνικά νησιά μετά τις 20 Μαρτίου 
υποβάλλονταν σε ειδική διαδικασία υποδοχής και καταγραφής στα σύνορα και σε κλειστές εγκαταστάσεις. Σύμφωνα 
με τη νομοθεσία, όσοι μετανάστες έφθαναν στην Ελλάδα υφίσταντο «στέρηση της ελευθερίας τους» για έως 25 
ημέρες, αν και πηγές ΜΚΟ και ακτιβιστών ανέφεραν ότι αυτό το χρονοδιάγραμμα δεν τηρείτο πάντα. Μετά την 
πάροδο των 25 ημερών, γενικά επιτρεπόταν η είσοδος και η έξοδος στους μετανάστες χωρίς έγγραφα που έμεναν σε 
αυτές τις εγκαταστάσεις. Επίσης, απαγορευόταν στους μετανάστες χωρίς έγγραφα να ταξιδέψουν στην ηπειρωτική 
Ελλάδα, εκτός αν υπέβαλαν αίτηση ασύλου η οποία θα γινόταν δεκτή από τις υπηρεσίες ασύλου. Αφού 
υποβάλλονταν οι αιτήσεις ασύλου, αν κρίνονταν παραδεκτές και άρχιζε η επεξεργασία τους, οι μετανάστες 
μπορούσαν να μετακινηθούν σε κέντρο φιλοξενίας στην ηπειρωτική χώρα. Για τα συγκεκριμένα άτομα, δεν υπήρχαν 
περιορισμοί εισόδου και εξόδου από τα κέντρα φιλοξενίας. 

Επίσης, οι ασυνόδευτοι ανήλικοι ετίθεντο υπό «προστατευτική κράτηση» λόγω έλλειψης χώρου στα εξειδικευμένα 
καταλύματα. Στην έκθεσή της, την 19η Ιουλίου, η HRW ανέφερε ότι σύμφωνα με το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), μέχρι τις 18 Ιουλίου, περίπου 18 παιδιά κρατούνταν σε αστυνομικά τμήματα περιμένοντας τη 
μεταφορά τους, ενώ εκατοντάδες άλλα ασυνόδευτα παιδιά κρατούνταν σε μεγάλα κέντρα κράτησης σε διάφορες 
τοποθεσίες, συμπεριλαμβανομένων των ελληνικών νησιών. Γενικά, δεν επιτρεπόταν στους ασυνόδευτους ανήλικους 
να εγκαταλείψουν αυτά τα κέντρα, αν και η κυβέρνηση και ΜΚΟ ανέφεραν ότι επιτρεπόταν σε υπαλλήλους των ΜΚΟ 
και σε εθελοντές να τους συνοδεύουν έξω από τα κέντρα για ψυχαγωγικές δραστηριότητες.   

Οι αρχές κρατούσαν μετανάστες χωρίς έγγραφα των οποίων οι άδειες παραμονής είχαν λήξει ή αιτούντες άσυλο των 
οποίων η αίτηση είχε απορριφθεί μέχρι και έξι μήνες. Επίσης, υπήρξαν περιπτώσεις όπου οι αιτούντες άσυλο 
κρατούνταν υπό ειδικές συνθήκες ή είχαν συλληφθεί για παράνομες πράξεις. Ομοίως, μετανάστες και  αιτούντες 
άσυλο που ζούσαν σε ανοικτές δομές και οι προσωρινές άδειες παραμονής τους είχαν λήξει, κρατούνταν αν υπήρχε 
υποψία ότι είχαν διαπράξει παράνομες πράξεις. Με βάση στοιχεία της αστυνομίας, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν 
ότι, στις 3 Μαρτίου, περίπου 1.140 μετανάστες βρίσκονταν σε κέντρα κράτησης. Η αστυνομία ισχυρίστηκε ότι 13.928 
άτομα είχαν απελαθεί ή είχαν επιστρέψει εκουσίως στις χώρες προέλευσής τους μέχρι και τις 30 Σεπτεμβρίου.  
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Απασχόληση: Οι αναγνωρισμένοι πρόσφυγες και οι κάτοχοι εγγράφων αιτούντος άσυλου είχαν δικαίωμα να 
εργαστούν. Σε αιτούντες άσυλο που είχαν υποβληθεί στη διαδικασία προεγγραφής δεν επιτρεπόταν να εργαστούν 
μέχρι να περάσουν από αρχική συνέντευξη και να υποβάλουν επισήμως αίτηση ασύλου. 

Πρόσβαση σε Βασικές Υπηρεσίες: Στους αιτούντες άσυλο που κατείχαν έγκυρη άδεια παραμονής παρέχονταν 
υπηρεσίες όπως υγειονομική περίθαλψη, εκπαίδευση και δικαστικές διαδικασίες. Η νομική βοήθεια ήταν 
περιορισμένη και, συνήθως, προσφερόταν από εθελοντές δικηγόρους και δικηγορικούς συλλόγους, ΜΚΟ και διεθνείς 
οργανώσεις. Επίσης, οι αναγνωρισμένοι πρόσφυγες είχαν δικαίωμα στέγασης σε κοινωνικές κατοικίες , αλλά σχεδόν 
όλα τα προγράμματα κοινωνικής στέγασης διακόπηκαν λόγω των μέτρων λιτότητας. Οι αιτούντες άσυλο είχαν 
πρόσβαση σε ειδικά καταλύματα που λειτουργούσαν υπό τη διεύθυνση ή την επίβλεψη του κράτους ή υπό τη 
διαχείριση ΜΚΟ. Όλοι οι κάτοικοι της χώρας δικαιούνται ιατρική περίθαλψη σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, 
ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς τους. Εθελοντές με ιατρική εκπαίδευση ή ιατροί συμβεβλημένοι με ΜΚΟ και 
στρατιωτικοί ιατροί παρείχαν βασική ιατρική περίθαλψη σε κέντρα. Οι  έκτακτες ανάγκες και οι πιο περίπλοκες ιατρικά  
περιπτώσεις παραπέμπονταν σε τοπικά νοσοκομεία. Τον Οκτώβριο, η κυβέρνηση ξεκίνησε μία πρωτοβουλία 
παροχής εκπαίδευσης σε ανήλικους πρόσφυγες και μετανάστες. 

Η Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης (ΥΠ.Υ.Τ.) – γνωστή παλαιότερα ως «Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής» –
διαχειριζόταν από κοινού με τις ένοπλες δυνάμεις, την αστυνομία και άλλες υπηρεσίες, έναν αριθμό ανοικτών και 
κλειστών δομών , αλλά είχε σοβαρές ελλείψεις προσωπικού. Ο νόμος της 1

ης
 Απριλίου έθεσε την ΥΠ.Υ.Τ. υπό τη 

νεοϊδρυθείσα Γενική Γραμματεία Υποδοχής του Υπουργείου Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης. Η ΥΠ.Υ.Τ. 
και η αστυνομία είχαν την ευθύνη καταγραφής, εξακρίβωσης της ταυτότητας, ιατρικής εξέτασης και προσδιορισμού 
των ευπαθών ομάδων μεταξύ των μεταναστών χωρίς έγγραφα που εισέρχονταν στη χώρα. Επίσης, η ΥΠ.Υ.Τ. είχε 
την ευθύνη της βραχυπρόθεσμης στέγασης ατόμων, της παραπομπής ευπαθών ατόμων σε άλλες εγκαταστάσεις και 
της παροχής πληροφοριών που αφορούσαν σε επιλογές διεθνούς προστασίας ή υποβοηθούμενης εκούσιας 
επιστροφής μεταναστών χωρίς έγγραφα στις χώρες καταγωγής τους. 

Σταδιακά δημιουργήθηκαν περισσότεροι από 40 χώροι υποδοχής και στέγασης σε όλη τη χώρα για να στεγάσουν 
τους μετανάστες και τους αιτούντες άσυλο που δεν διέρχονταν πλέον απλώς από την Ελλάδα. Οι περισσότεροι χώροι 
ήταν « ανοικτοί» και, ως επί το πλείστον, λειτουργούσαν σε πρώην στρατόπεδα, κρατικά οικόπεδα όπου 
εγκαταστάθηκαν προκατασκευασμένα σπίτια, αχρησιμοποίητα και ανακαινισμένα δημοτικά ή δημόσια κτήρια, άδεια ή 
εγκαταλειμμένα και ανακαινισμένα ξενοδοχεία ή σε πρώην βιομηχανικές εγκαταστάσεις ή αποθήκες. «Κλειστοί» 
χώροι, ως επί το πλείστον σε νησιωτικά hotspots, λειτουργούσαν κυρίως σε οικόπεδα του στρατού ή του Δημοσίου με 
την προσθήκη προκατασκευασμένων σπιτιών. Οι κρατικές αρχές  συμμετείχαν σε πρόγραμμα επιδότησης ενοικίου 
της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες, χρηματοδοτούμενο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το 
οποίο ξεκίνησε τον Δεκέμβριο του 2015 για να αυξήσει τη διαθεσιμότητα στέγης. Σύμφωνα με στοιχεία της Ύπατης 
Αρμοστείας, από τον Απρίλιο έως τις 31 Οκτωβρίου, το πρόγραμμα φιλοξένησε 16.393 μετανάστες και αιτούντες 
άσυλο, συνδυάζοντας επιδοτήσεις ενοικίου, ξενοδοχεία, φιλοξενία σε οικογένειες πολιτών και ένα κέντρο 
μετεγκατάστασης υπό τη διαχείριση της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες. 

Δεν υπήρχαν τυποποιημένες διαδικασίες λειτουργίας ούτε μηχανισμοί παρακολούθησης και αξιολόγησης για αυτούς 
τους χώρους. Αναφέρθηκε ότι σε κάποιες περιπτώσεις οι συνθήκες διαβίωσης των μεταναστών και των προσφύγων 
υπολείπονταν των διεθνών ανθρωπιστικών προτύπων. ΜΚΟ, διεθνείς οργανώσεις και ανεξάρτητοι παρατηρητές 
εξέφρασαν την ανησυχία τους για τον υπερπληθυσμό, την ανεπάρκεια νερού, συνθηκών υγιεινής, τροφίμων, βασικής 
υγειονομικής και φαρμακευτικής περίθαλψης (ιδιαίτερα για άτομα που υποφέρουν από χρόνιες ασθένειες), την 
περιορισμένη ψυχιατρική περίθαλψη και κοινωνική και ψυχολογική υποστήριξη. Στους περισσότερους χώρους, η 
φιλοξενία για άτομα με αναπηρία ήταν ανεπαρκής. Σε πολλούς χώρους, η σύνδεση με συστήματα αποχέτευσης και 
ύδρευσης ήταν ανύπαρκτη ή προβληματική – αν και η κυβέρνηση έδινε προτεραιότητα στα έργα ύδρευσης και στις 
συνθήκες υγιεινής, σε συνεργασία με τους τοπικούς Δήμους, ΜΚΟ και άλλους οργανισμούς, ώστε να μετριάσει τα 
συνεχή παράπονα που εξέφραζαν οι τοπικές κοινωνίες. 

Την 21η Ιουλίου, σε ανοιχτή επιστολή του, το προσωπικό του Κέντρου Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων 
(ΚΕΕΛΠΝΟ) αναφέρθηκε στις συνθήκες που θεωρούσε ότι αποτελούσαν κίνδυνο για την υγεία τον μεταναστών, των 

αιτούντων άσυλο και του κοινού. Σύμφωνα με το ΚΕΕΛΠΝΟ, το προσωπικό του επισκέφθηκε, στις 4-8 Ιουλίου, 
μαζί με υπαλλήλους της περιφερειακής διεύθυνσης υγείας, 16 εγκαταστάσεις φιλοξενίας, αποτέλεσμα σχετικής 
υπουργικής απόφασης που προέβλεπε την εκτίμηση της κατάστασης δημόσιας υγείας των εν λόγω κέντρων 
φιλοξενίας. Στην επιστολή γινόταν ειδική αναφορά στον χώρο ενός πρώην βυρσοδεψείου στη Σίνδο, στην περιοχή 
της Θεσσαλονίκης, σημειώνοντας ότι στο νερό εκεί πιθανότατα υπήρχαν υψηλές πυκνότητες τοξικών βαρέων 
μετάλλων και ότι στην εγκατάσταση υπήρχαν και άλλα επικίνδυνα υλικά, όπως αμίαντος στις οροφές.  
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Σε κάποιους χώρους δεν ήταν πάντα εφικτός ο διαχωρισμός των ευπαθών ομάδων, ενώ ο υπερπληθυσμός και η 
έλλειψη πληροφόρησης αύξανε την ένταση μεταξύ των φιλοξενουμένων. Αξιόπιστοι παρατηρητές ανέφεραν αρκετά 
βίαια επεισόδια, όπως καυγάδες με γροθιές στους οποίους συμμετείχαν μετανάστες και αιτούντες άσυλο, 
μαχαιρώματα, βία με βάση το φύλο (δείτε την Ενότητα 2.δ., Κακοποίηση Μεταναστών, Προσφύγων και Ανιθαγενών) 
και ισχυρισμούς για τουλάχιστον δύο φόνους. Οι φιλοξενούμενοι ξεκίνησαν περιοδικές απεργίες πείνας και 
διαμαρτυρίες, διαμαρτυρόμενοι για τις πολιτικές κράτησης, τις καθυστερήσεις στη διαδικασία παροχής ασύλου, τον 
υπερπληθυσμό και τις κακές συνθήκες διαβίωσης και υγιεινής ενώ υπήρξαν και απόπειρες αυτοκτονίας, μέσα στα 
hotspots και στα κέντρα διαμονής,.      

Στην έκθεσή της, τον Μάιο, η ΜΚΟ «Pro ASYL», η οποία έχει ως βάση τη Γερμανία, ανέφερε ότι οι συνθήκες στα 
περισσότερα κέντρα  άμεσης ανάγκης  που δημιουργήθηκαν στην περιοχή της Αθήνας υπολείπονταν των 
προδιαγραφών, προσθέτοντας ότι το σύστημα εντοπισμού και προστασίας των ευαίσθητων ομάδων ήταν ανεπαρκές 
και ότι οι μετανάστες και οι αιτούντες άσυλο δεν διέθεταν τις απαραίτητες πληροφορίες ούτε είχαν πρόσβαση σε 
επιλογές που αφορούσαν στο άσυλο, στη μετεγκατάσταση και στην επανασύνδεση οικογενειών. Καμπάνιες από 
ΜΚΟ, διεθνείς οργανώσεις και από την κυβέρνηση βοήθησαν στη βελτίωση της διάδοσης πληροφοριών, ιδιαίτερα 
τους μήνες αμέσως μετά τη συμφωνία για την Κοινή Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας της 18

ης
 Μαρτίου.  

Προσωρινή Προστασία: Επίσης, έως τις 31 Αυγούστου, η κυβέρνηση πρόσφερε προσωρινή προστασία σε περίπου 
21 άτομα που δεν πληρούσαν τις προϋποθέσεις να χαρακτηριστούν πρόσφυγες. 

ΕΝΟΤΗΤΑ 3. ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ ΣΤΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία παρέχουν στους πολίτες τη δυνατότητα να επιλέγουν την κυβέρνησή τους με ελεύθερες 
και δίκαιες εκλογές που διεξάγονται περιοδικά με καθολική, ίση και μυστική ψηφοφορία. 

Εκλογές και πολιτική συμμετοχή 

Πρόσφατες εκλογές: Τον Σεπτέμβριο του 2015, διεξήχθησαν βουλευτικές εκλογές στη χώρα που οι παρατηρητές 
έκριναν ότι ήταν ελεύθερες και δίκαιες. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα των εκλογών, ο πρωθυπουργός Αλέξης 
Τσίπρας συγκρότησε κυβερνητικό συνασπισμό αποτελούμενο από τα κόμματα ΣΥΡΙΖΑ και ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΟΙ 
ΕΛΛΗΝΕΣ (ΑΝΕΛ). 

Πολιτικά Κόμματα και Συμμετοχή στην Πολιτική: Πιστεύεται ότι ένας άγνωστος αριθμός Ρομά δεν ήταν εγγεγραμμένοι 
στα δημοτολόγια για να ψηφίσουν. 

Συμμετοχή γυναικών και μειονοτήτων: Κανένας νόμος ή πολιτισμική πρακτική δεν εμποδίζει τις γυναίκες να 
συμμετέχουν στην πολιτική ζωή της χώρας. Από τα 300 μέλη του κοινοβουλίου, το 18% ήταν γυναίκες. Στο 
κοινοβούλιο υπήρχαν τέσσερις βουλευτές από την επίσημα αναγνωρισμένη Μουσουλμανική μειονότητα της Θράκης. 
Δεν υπήρχαν μέλη κάποιας μειονότητας στο υπουργικό συμβούλιο. 

ΕΝΟΤΗΤΑ 4. ΔΙΑΦΘΟΡΑ ΚΑΙ ΕΛΛΕΙΨΗ ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΗΣ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ 

Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για περιπτώσεις διαφθοράς στο Δημόσιο, αλλά η κυβέρνηση δεν 
εφάρμοσε πάντα το νόμο αποτελεσματικά και υπήρξαν φορές που αξιωματούχοι του Δημοσίου ενεπλάκησαν σε 
πρακτικές διαφθοράς μένοντας ατιμώρητοι. Κάποιοι παρατηρητές εξέφρασαν επανειλημμένα την ανησυχία τους για 
τα παρατηρούμενα υψηλά επίπεδα διαφθοράς στο Δημόσιο. Τόσο οι μόνιμες, επιφορτισμένες με την καταπολέμηση 
της διαφθοράς κρατικές μονάδες, όσο και οι έκτακτες, είχαν ελλείψεις προσωπικού και δεν διέθεταν επαρκή 
χρηματοδότηση. 

Το 2015, η Βουλή ψήφισε νόμο που αντικατέστησε τη θέση του Εθνικού Συντονιστή κατά της Διαφθοράς με τη Γενική 
Γραμματεία για την Καταπολέμηση της Διαφθοράς (ΓΓΚΔ). Η ΓΓΚΔ είναι υπεύθυνη για την ανάπτυξη και εφαρμογή 
εθνικής στρατηγικής κατά της διαφθοράς, με έμφαση στο συντονισμό μεταξύ των υπηρεσιών καταπολέμησης της 
διαφθοράς στα διάφορα υπουργεία. Ο Αναπληρωτής Υπουργός Καταπολέμησης της Διαφθοράς στο Υπουργείο 
Δικαιοσύνης ανέλαβε να προωθήσει μία πολιτική διαφάνειας και ενιαίων κανόνων στις κρατικές υπηρεσίες και τα 
ιδρύματα. Ένας άλλος νόμος του 2015 είχε ως στόχο τη μείωση των γραφειοκρατικών καθυστερήσεων και την 
καταπολέμηση πιθανής διαφθοράς, ενώ εξασφάλισε την επέκταση της παροχής ηλεκτρονικών υπηρεσιών του 
Δημοσίου προς τους πολίτες μέσω κέντρων ηλεκτρονικών υπηρεσιών του Δημοσίου ή των δήμων. 
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Το 2015 ψηφίστηκε νόμος που προέβλεπε ευρύτερο φάσμα πειθαρχικών ποινών για τους δημοσίους υπαλλήλους οι 
οποίοι κατηγορούνται για κακή διαγωγή ή παράβαση καθήκοντος, αποκλείοντας παράλληλα την άμεση 
διαθεσιμότητα του κατηγορούμενου υπαλλήλου πριν συμπληρωθούν οι νομικές διαδικασίες. Αν κριθεί ένοχος, ο 
παραβάτης μπορεί να στερηθεί αποδοχές έως 12 μηνών και να υποχρεωθεί να στερηθεί το δικαίωμα προαγωγής για 
περίοδο από ένα έως πέντε έτη. Επίσης, σε κάποιους παραβάτες ενδέχεται να επιβληθεί χρηματική ποινή από 
€3.000 έως €100.000 ($3.300 έως $110.000). Στην ετήσια έκθεσή του για το 2015, η οποία δημοσιοποιήθηκε στις 22 
Ιουλίου, ο Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης ζήτησε την επανεξέταση 116 – από 1.718 – αποφάσεις 
πειθαρχικών συμβουλίων για περιπτώσεις ανάρμοστης συμπεριφοράς ή παράβασης καθήκοντος από δημοσίους 
υπαλλήλους. Στο 69% αυτών των περιπτώσεων, ο Επιθεωρητής έκρινε ότι οι ποινές που επιβλήθηκαν ήταν επιεικείς. 
Στις 15 Ιανουαρίου, ο Πρόεδρος της Βουλής διέταξε την απόλυση επτά υπαλλήλων του κοινοβουλίου επειδή είχαν 
υποβάλει πλαστά ακαδημαϊκά πτυχία για να προσληφθούν ή να προαχθούν. Στις 2 Ιουνίου, η κυβέρνηση 
γνωστοποίησε την απόλυση 48 δημοσίων υπαλλήλων στο πρώτο τρίμηνο του έτους για τους ίδιους λόγους. 

Διαφθορά: Η κυβέρνηση ενέτεινε τις προσπάθειές της για την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής αυξάνοντας τους 
ελέγχους και τις διασταυρώσεις μεταξύ διαφόρων αρχών, όμως τα μέσα ενημέρωσης ισχυρίστηκαν ότι υπήρξαν 
περιπτώσεις συνενοχής εφοριακών στη φοροδιαφυγή ατόμων και εταιρειών. Στις 14 Ιανουαρίου, η αστυνομία 
συνέλαβε έναν υποδιευθυντή τράπεζας – και δύο φορές υποψήφιο βουλευτή του κυβερνώντος κόμματος – με την 
κατηγορία της δωροδοκίας, επειδή έλαβε €3.000 ($3.300) από επιχειρηματία για να διευκολύνει την αποδέσμευση 
κεφαλαίων εγκεκριμένων από την ΕΕ στα οποία ο επιχειρηματίας δεν μπορούσε να έχει πρόσβαση λόγω χρεών του 
πατέρα του. Επίσης, οι αρχές συνέλαβαν δύο υπαλλήλους του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (ΣΔΟΕ) 
της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, έναν υπάλληλο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων και τη 
σύζυγο του τραπεζικού για ανάμειξη στη συγκεκριμένη υπόθεση. 

Οι αναφορές για φαινόμενα διαφθοράς από αξιωματούχους και στους κόλπους της αστυνομίας συνεχίστηκαν. Η 
Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας διεξήγαγε έρευνες και έλαβε πολλά πειθαρχικά μέτρα, 
συμπεριλαμβανομένης της απόταξης και της προσωρινής αργίας αστυνομικών που είχαν εμπλακεί σε υποθέσεις 
διαφθοράς. Στα στοιχεία της Διεύθυνσης Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας αναφέρονταν 1.403 υποθέσεις το 
2015, από τις οποίες 1.002 αφορούσαν προσωπικό της αστυνομίας, 258 δημοσίους υπαλλήλους, ενώ 66 υποθέσεις 
αφορούσαν άτομα και των δύο υπηρεσιών. Οι αρχές συνέλαβαν 31 αστυνομικούς, 9 ειδικούς φρουρούς και 16 
δημοσίους υπαλλήλους επ’ αυτοφώρω για εγκληματικές πράξεις. Οι δικαστικές αρχές άσκησαν δίωξη εναντίον 220 
αστυνομικών και ειδικών φρουρών και 47 δημοσίων υπαλλήλων. Στην ετήσια έκθεσή της για το 2015, η Γενική 
Επιθεώρηση Δημόσιας Διοίκησης ανέφερε ότι διερεύνησε 1.388 καταγγελίες για παραπτώματα στο δημόσιο τομέα 
που αφορούσαν κενά στην οικονομική διαχείριση και στον έλεγχο, περιφρόνηση διοικητικών διαδικασιών και έλλειψη 
διαφάνειας από υπαλλήλους του δημόσιου τομέα. 

Δημοσιοποίηση οικονομικών στοιχείων: Η νομοθεσία προβλέπει τη δημοσιοποίηση των εισοδημάτων και των 
περιουσιακών στοιχείων για διορισμένους και εκλεγμένους αξιωματούχους, καθώς και για υπαλλήλους του ιδιωτικού 
τομέα, όπως οι δημοσιογράφοι και οι πρόεδροι ΜΚΟ χρηματοδοτούμενων από το κράτος. Αρμόδιες για την 
παρακολούθηση και επιβεβαίωση των δηλώσεων αυτών είναι διάφορες υπηρεσίες, όπως η Γενική Επιθεώρηση  
Δημόσιας Διοίκησης, η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας, η Εισαγγελία Εφετών Πειραιώς και μία 
ανεξάρτητη μόνιμη επιτροπή της Βουλής. Οι δηλώσεις δημοσιοποιήθηκαν, αν και με καθυστέρηση, και η νομοθεσία 
προβλέπει διοικητικές και ποινικές κυρώσεις για τους παραβάτες. Οι ποινές φυλάκισης κυμαίνονται από δύο έως 
δέκα χρόνια και οι χρηματικές ποινές από €10.000 έως €1.000.000 ($11.000 μέχρι $1,1 εκατομμύριο). 

Στις 20 Ιανουαρίου, οικονομικοί εισαγγελείς που ερευνούσαν ένα στενό συνεργάτη πρώην πρωθυπουργού, επειδή το 
όνομά του υπήρχε σε λίστα καταθετών τραπεζών που ήταν ύποπτοι για φοροδιαφυγή, διαβίβασαν το φάκελό του 
στην Εισαγγελία Πρωτοδικών. Στις 22 Σεπτεμβρίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι απαγγέλθηκε κατηγορία 
εναντίον πρώην υπουργού Οικονομικών επειδή φερόταν να αμέλησε να υποβάλει τις υποχρεωτικές δηλώσεις 
περιουσιακής κατάστασής του για τα έτη 2011 και 2012, ενώ υπηρετούσε εκείνη την περίοδο ως ένας από τους 
κορυφαίους συμβούλους του τότε πρωθυπουργού. 

Δημόσια Πρόσβαση σε Πληροφορίες: Η νομοθεσία προβλέπει το δικαίωμα πρόσβασης σε πληροφορίες που έχει στη 
διάθεσή της η κυβέρνηση, μέσω των προγραμμάτων «Διαύγεια» και «Ανοιχτή Διακυβέρνηση» (Open Government), 
με εξαίρεση υποθέσεις που αφορούν στην εθνική ασφάλεια ή σε προσωπικά δεδομένα. Η Διαύγεια δημοσιοποιεί 
διοικητικές αποφάσεις, καθώς και δημόσιους διαγωνισμούς και αναθέσεις οικονομικών συμβάσεων, ώστε να 
ενισχυθεί η διαφάνεια των οικονομικών και δημοσιονομικών αποφάσεων της κυβέρνησης. Η Ανοιχτή Διακυβέρνηση 
δημοσιεύει νομοσχέδια για δημόσια διαβούλευση. Ωστόσο, ΜΚΟ και παρατηρητές των μέσων ενημέρωσης 
παρατήρησαν ότι η πρόσβαση σε τέτοιες πληροφορίες για άτομα μη εξοικειωμένα με τις νέες τεχνολογίες ενίοτε ήταν 
δύσκολη λόγω γραφειοκρατικών καθυστερήσεων. 
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ΕΝΟΤΗΤΑ 5. ΘΕΣΗ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ ΕΡΕΥΝΕΣ ΔΙΕΘΝΩΝ ΚΑΙ ΜΗ ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΩΝ 
ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ ΓΙΑ ΠΙΘΑΝΑ ΦΑΙΝΟΜΕΝΑ ΠΑΡΑΒΙΑΣΗΣ ΤΩΝ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

Γενικά, πολλές εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα λειτούργησαν χωρίς περιορισμούς 
από την πλευρά της κυβέρνησης, ερευνώντας και δημοσιοποιώντας τα ευρήματά τους για υποθέσεις που αφορούσαν 
στα ανθρώπινα δικαιώματα, με εξαίρεση τους περιορισμούς της πρόσβασης σε εγκαταστάσεις υποδοχής και 
κράτησης μεταναστών και αιτούντων άσυλο στα νησιά και, σε ορισμένες περιπτώσεις, σε κρατικά κέντρα φιλοξενίας 
της ηπειρωτικής χώρας. Οι κυβερνητικοί αξιωματούχοι συχνά ήταν συνεργάσιμοι και άκουγαν τις απόψεις τους. 

Κυβερνητικοί οργανισμοί για τα ανθρώπινα δικαιώματα: Ο Συνήγορος του Πολίτη, μία κρατική υπηρεσία η οποία 
θεωρείται ανεξάρτητη και αποτελεσματική, διερευνά αναφορές πολιτών για προβλήματα που αφορούν στα 
ανθρώπινα δικαιώματα. Διαθέτει πέντε Βοηθούς Συνηγόρους, αρμόδιους αντιστοίχως για τα δικαιώματα του 
ανθρώπου, τα δικαιώματα του παιδιού, τις σχέσεις πολίτη-κράτους, την υγεία και την κοινωνική πρόνοια, και τα 
προβλήματα που αφορούν στην ποιότητα ζωής. Η υπηρεσία έλαβε επαρκείς πόρους για την εκτέλεση των 
καθηκόντων της. Στην ετήσια έκθεσή του για το 2015, το γραφείο του Συνηγόρου του Πολίτη ανέφερε ότι δέχθηκε 
11.502αναφορές, εκ των οποίων το 80% θεωρήθηκε ότι επιλύθηκαν ικανοποιητικά. 

Η αυτόνομη, χρηματοδοτούμενη από το κράτος Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) 
συμβουλεύει την κυβέρνηση σε θέματα προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Η ΕΕΔΑ θεωρείται ανεξάρτητη, 
αποτελεσματική και ότι διαθέτει αρκετούς πόρους. 

ΕΝΟΤΗΤΑ 6. ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ, ΚΑΚΟΠΟΙΗΣΗ ΛΟΓΩ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΘΕΣΗΣ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΑ ΑΝΘΡΩΠΩΝ  

Γυναίκες 

Βιασμός και ενδοοικογενειακή βία: Ο βιασμός, συμπεριλαμβανομένου και του συζυγικού βιασμού, αποτελεί έγκλημα 
το οποίο τιμωρείται με ποινές φυλάκισης που κυμαίνονται από πέντε έως είκοσι χρόνια. Επίσης, η ενδοοικογενειακή 
βία αποτελεί έγκλημα με ποινές φυλάκισης που κυμαίνονται από δύο έως δέκα χρόνια. Γενικά οι αρχές επέβαλαν το 
νόμο αποτελεσματικά. Σύμφωνα με στατιστικά στοιχεία της αστυνομίας, μέσα τους πρώτους έξι μήνες του έτους 
υποβλήθηκαν καταγγελίες για 70 υποθέσεις βιασμού από τα ίδια τα θύματα. 

Σύμφωνα με τη Γενική Γραμματέα Ισότητας των Φύλων, την αστυνομία και ΜΚΟ, η ενδοοικογενειακή βία, 
συμπεριλαμβανομένης της συζυγικής κακοποίησης, εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. Στα θύματα βιασμού 
προσφέρεται ιατρική, ψυχολογική, κοινωνική και νομική βοήθεια από κρατικές υπηρεσίες και ΜΚΟ. Το ΕΚΚΑ διέθετε 
ειδική τηλεφωνική γραμμή άμεσης κοινωνικής βοήθειας η οποία παρείχε πληροφόρηση και συμβουλευτική 
ψυχολογική στήριξη σε άτομα που χρειάζονταν βοήθεια. Το κράτος λειτούργησε 21 καταφύγια για θύματα βίας και 25 
συμβουλευτικά και υποστηρικτικά κέντρα. Επίσης, η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων (ΓΓΙΦ) επέβλεπε15 
ξεχωριστά κέντρα σε κάθε διοικητική περιφέρεια. Μετά από συμφωνία συνεργασίας που υπέγραψε η ΓΓΙΦ με το 
Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων τον Ιούλιο του 2015, οργανώθηκαν 11 εκπαιδευτικά σεμινάρια για 
θέματα ισότητας των φύλων σε οκτώ πόλεις της Ελλάδος για εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης.      

Σεξουαλική παρενόχληση: Η νομοθεσία απαγορεύει τη σεξουαλική παρενόχληση και προβλέπει ποινές φυλάκισης οι 
οποίες κυμαίνονται από 2 μήνες έως 5 χρόνια. Στην έκθεσή του, του 2015, για την ισότητα των φύλων, ο Συνήγορος 
του Πολίτη επανέλαβε προηγούμενες επισημάνσεις του για την απουσία πολιτικής κατά της σεξουαλικής 
παρενόχλησης στην πλειονότητα των ιδιωτικών και δημοσίων επιχειρήσεων και χώρων εργασίας και τόνισε ότι οι 
εργοδότες συχνά αγνοούσαν τις υποχρεώσεις που τους επιβάλλει η νομοθεσία όταν υπάλληλοί τους υποβάλλουν 
καταγγελίες για σεξουαλική παρενόχληση. Ο Συνήγορος του Πολίτη παρατήρησε ότι η αύξηση των καταγγελιών που 
υποβλήθηκαν το 2015 και αφορούσαν σε θέματα γύρω από την ισότητα των φύλων υποδείκνυε ότι έχει αυξηθεί η 
ενημέρωση και η εμπιστοσύνη των θυμάτων όσον αφορά την καταγγελία τέτοιων περιστατικών, παρά τις δυσκολίες 
που αντιμετωπίζουν για να αποδείξουν τη σεξουαλική παρενόχληση. Σε δύο από τις υποθέσεις του 2015, ο 
Συνήγορος του Πολίτη θεώρησε ότι υπήρχαν σημαντικά αποδεικτικά στοιχεία και πρότεινε την επιβολή χρηματικής 
ποινής στους φερόμενους ως δράστες. 

Δικαιώματα αναπαραγωγής: Γενικά, η κυβέρνηση σεβάστηκε το δικαίωμα των ατόμων και των ζευγαριών να 
επιλέγουν τον αριθμό και το χρόνο απόκτησης των παιδιών τους, καθώς και το διάστημα μεταξύ γεννήσεων, να 
φροντίζουν την αναπαραγωγική υγεία τους και να έχουν πρόσβαση στις απαιτούμενες πληροφορίες και στα μέσα για 
αυτά, χωρίς διακρίσεις, εξαναγκασμό ή βία. 
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Διακρίσεις: Το Σύνταγμα κατοχυρώνει την ισότητα των φύλων. Η κυβέρνηση επέβαλε αποτελεσματικά τη νομοθεσία 
που προωθεί την ισότητα των φύλων και εξασφαλίζει ότι οι γυναίκες απολαμβάνουν το ίδιο νομικό καθεστώς και ίσα 
δικαιώματα με τους άντρες, με εξαίρεση την εφαρμογή του νόμου της Σαρία που ρυθμίζει τις υποθέσεις της 
Μουσουλμανικής μειονότητας στη Θράκη. 

Σύμφωνα με ιδιωτική έρευνα που γνωστοποιήθηκε στις 8 Μαρτίου, οι γυναίκες κατείχαν το 27% των ανώτερων 
θέσεων στον ιδιωτικό τομέα. Όμως, η ίδια έρευνα διαπίστωσε ότι 29% των εγχώριων επιχειρήσεων δεν είχαν 
γυναίκες στα ανώτατα κλιμάκια της διοίκησής τους. 

Σύμφωνα με τη Διεθνή Οργάνωση Εργασίας (ΔΟΕ) και την ΓΓΙΦ, η οικονομική κρίση της χώρας είχε δυσανάλογη 
επίπτωση στις γυναίκες. Με βάση τα στοιχεία του Ιουνίου που δημοσιοποίησε στις 29 Σεπτεμβρίου η Ελληνική 
Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ), ο δείκτης ανεργίας για τις γυναίκες ήταν 28% σε σύγκριση με 20% για τους άνδρες. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία (τον ισλαμικό νόμο) την οποία εφαρμόζουν οι μουφτήδες ως τη νομοθεσία που 
ρυθμίζει τα οικογενειακά και αστικά θέματα της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης και τα τοπικά δικαστήρια, 
κατά κανόνα, επικυρώνουν τις αποφάσεις των μουφτήδων. Οι Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από μουφτήδες 
διορισμένους από το κράτος, υπάγονται στο Οικογενειακό Δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής 
μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού γάμου και μπορούν να προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια. Οι 
Μουσουλμάνες της Θράκης μπορούν να επιλέξουν να υπόκεινται στο νόμο της Σαρία, όπως αυτός ερμηνεύεται από 
τους επίσημους μουφτήδες. Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) συμβούλεψε την 
κυβέρνηση να περιορίσει τις εξουσίες των μουφτήδων στα θρησκευτικά καθήκοντά τους, επειδή διαφορετικά 
ενδέχεται να περιστέλλουν αστικά και πολιτικά δικαιώματα. Η νομοθεσία προβλέπει ότι τα δικαστήρια δεν θα 
επιβάλλουν αποφάσεις των μουφτήδων που παραβιάζουν το Σύνταγμα ή διεθνείς συνθήκες ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων. 

Παιδιά 

Καταχώριση με τη γέννηση: Τα παιδιά αποκτούν την ιθαγένεια των γονιών τους μόλις γεννηθούν. Ένας γονιός αρκεί 
για να δώσει στο παιδί του την ιθαγένεια. Οι γονείς είναι υποχρεωμένοι να δηλώσουν τα νεογέννητα παιδιά τους μέσα 
σε 10 ημέρες από τη γέννησή τους. Η νομοθεσία επιτρέπει τις καθυστερημένες δηλώσεις, αλλά επιβάλλει χρηματική 
ποινή. Η καταχώριση γίνεται στο ληξιαρχείο του Δήμου. Οι γονείς μπορούν να δηλώσουν τα παιδιά τους που δεν 
γεννήθηκαν σε ιδιωτικές ή δημόσιες κλινικές ή νοσοκομεία, αλλά μπορεί να το κάνει και ο μαιευτήρας, η μαία ή 
οποιοσδήποτε άλλος από το ιατρικό προσωπικό που παρίστατο στον τοκετό, με έγγραφη βεβαίωση. Αν δεν υπάρχει 
τέτοια βεβαίωση, αρκεί μία ένορκη δήλωση του διοικητή του νοσοκομείου για να πιστοποιήσει τη γέννηση του 
παιδιού. Αν λόγοι υγείας εμποδίζουν τη μητέρα να επιβεβαιώσει τη γέννηση του παιδιού, μπορεί να ορίσει 
εκπρόσωπό της με ειδική εξουσιοδότηση από συμβολαιογράφο. 

Κακοποίηση παιδιών: Η βία κατά των παιδιών, ιδιαίτερα των παιδιών του δρόμου, των παιδιών Ρομά και των παιδιών 
μεταναστών χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα, εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. Η νομοθεσία απαγορεύει τη 
σωματική τιμωρία και την κακοποίηση των παιδιών αλλά, σε γενικές γραμμές, η Πολιτεία δεν εφάρμοσε 
αποτελεσματικά αυτές τις διατάξεις. Οι νόμοι της κοινωνικής πρόνοιας προβλέπουν προγράμματα πρόληψης και 
θεραπείας για τα κακοποιημένα και παραμελημένα παιδιά, καθώς και αναδοχή ή τοποθέτηση σε ίδρυμα για όσα 
παιδιά κρίνεται απαραίτητο. Ωστόσο, τα δημόσια ιδρύματα ήταν υποστελεχωμένα και οι ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι δεν 
διέθεταν αρκετές θέσεις για όλα τα παιδιά που χρειάζονταν εναλλακτική τοποθέτηση. Σε δήλωσή της στον Τύπο, την 
20

η
 Ιουλίου, η ΜΚΟ «Το Χαμόγελο του Παιδιού» ανακοίνωσε ότι, τους πρώτους έξι μήνες του έτους, δέχτηκε στην 

τηλεφωνική γραμμή άμεσης επικοινωνίας της 352 τηλεφωνικές κλήσεις  για κακοποίηση παιδιών που αφορούσαν σε 
722 παιδιά. Επίσης, παρείχε καταφύγιο σε 287 κακοποιημένα παιδιά ή παιδιά που κινδύνευαν. 

Σύμφωνα με εγχώριες ΜΚΟ, η εκμετάλλευση των παιδιών Ρομά από τους γονείς τους εξακολούθησε να αποτελεί  
πρόβλημα. Στην πλειοψηφία αυτών των περιπτώσεων, τα παιδιά υποχρεώνονται να επαιτούν ή να πωλούν 
μικροαντικείμενα στους δρόμους. Η Πολιτεία δεν κατέβαλε αρκετές προσπάθειες για να αποτρέψει αυτή τη μορφή 
εκμετάλλευσης παιδιών. 

Στις 17 Φεβρουαρίου, «Το Χαμόγελο του Παιδιού» ανακοίνωσε την έναρξη μίας νέας πρωτοβουλίας, της δράσης «Το 
Χαμόγελο στο Αιγαίο», που θα περιλαμβάνει τη λειτουργία κόμβων ενημέρωσης στα κέντρα υποδοχής και 
καταχώρισης μεταναστών και ν αιτούντων άσυλο στα hotspots και στα ανοικτά κέντρα υποδοχής, καθώς και 
αξιοποίηση της Ευρωπαϊκής Γραμμής για τα Εξαφανισμένα Παιδιά και της Ευρωπαϊκής Γραμμής Υποστήριξης 
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Παιδιών και Εφήβων. Η ΜΚΟ, σε συνεργασία με αρμόδιους κρατικούς φορείς, είχε στόχο να προστατέψει παιδιά 
μετανάστες και παιδιά που ζητούν άσυλο, εστιάζοντας κυρίως στους ασυνόδευτους ανήλικους. 

Στις 8 Σεπτεμβρίου, η HRW γνωστοποίησε την έκθεσή της για τις συνθήκες φυλάκισης και προστατευτικής κράτησης 
ασυνόδευτων ανηλίκων στην Ελλάδα, ιδίως σε κρατητήρια αστυνομικών τμημάτων, εγκαταστάσεων του Λιμενικού και 
προαναχωρησιακά κέντρα. Η έκθεση βασίστηκε σε 42 συνεντεύξεις με ανήλικους μετανάστες και αιτούντες άσυλο, 
ηλικίας 14-17 ετών, οι οποίοι συχνά ζούσαν σε ανθυγιεινές και εξευτελιστικές συνθήκες, υφίσταντο κακοποίηση και 
δεν είχαν πρόσβαση σε φροντίδα και υπηρεσίες ζωτικής σημασίας ή σε εκπαίδευση και ψυχαγωγικές 
δραστηριότητες. Εννέα ανήλικοι φέρονταν να κρατούνται στον ίδιο χώρο με ενήλικες. Η HRW επισήμανε ότι η 
κράτηση, αντί να είναι μέσο έσχατης ανάγκης και να χρησιμοποιείται μόνο για περιορισμένο χρόνο, είχε καταλήξει να 
αποτελεί καθιερωμένη πρακτική που συχνά διαρκούσε για μεγαλύτερες χρονικές περιόδους. 

Υποχρεωτικοί και πρώιμοι γάμοι: Η νόμιμη ηλικία γάμου είναι τα 18 έτη. Δεν υπάρχουν επίσημες στατιστικές, αλλά 
ΜΚΟ ανέφεραν ότι οι γάμοι ανηλίκων αποτελούν σύνηθες φαινόμενο στη μικρή κοινότητα των Ρομά. Τα κορίτσια 
Ρομά συχνά παντρεύονται σε ηλικία 15 έως 17 ετών (κάποια ακόμη και στην ηλικία των 13 ετών) και τα αγόρια Ρομά 
σε ηλικία από 15 έως 20 ετών. Οι διορισμένοι από το κράτος μουφτήδες της Θράκης τόνισαν ότι δεν επιτρέπουν την 
τέλεση γάμων ανηλίκων κάτω των 15 ετών και ότι ζητούσαν απόφαση εισαγγελέα πριν επιτρέψουν την τέλεση γάμου 
ανηλίκων ηλικίας μεταξύ 16 και 18 ετών. Υπήρξε περιορισμένος αριθμός γάμων παιδιών κάτω των 18 ετών στη 
Μουσουλμανική μειονότητα της Αθήνας, οι οποίοι τελέστηκαν με άδεια εισαγγελέα.  

Σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών: Η ελάχιστη ηλικία συναίνεσης είναι τα 15 έτη. Σύμφωνα με τη νομοθεσία, οι 
σεξουαλικές επαφές με παιδιά μικρότερα των 15 ετών επισύρουν ποινική δίωξη. Αν το θύμα είναι μικρότερο των 10 
ετών, η ποινή είναι τουλάχιστον δεκαετής φυλάκιση. Αν το θύμα είναι 10 έως 13 ετών, η φυλάκιση φθάνει μέχρι και τα 
δέκα χρόνια και αν το θύμα είναι 13 έως 15 ετών, η διάρκεια της φυλάκισης αποφασίζεται από το δικαστήριο. Η 
νομοθεσία απαγορεύει την εμπορική σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών και την παιδική πορνογραφία και επιβάλλει 
ποινές εάν το έγκλημα διαπράχθηκε με τη χρήση τεχνολογίας πληροφοριών και επικοινωνιών στην οποία ο δράστης 
είχε πρόσβαση από την Ελλάδα. Γενικά, οι αρχές επέβαλαν τη νομοθεσία με αυστηρότερες ποινές που φθάνουν 
μέχρι ισόβια φυλάκιση και χρηματική ποινή μέχρι €500.000 ($550.000). Στο πρώτο εξάμηνο του έτους, η αστυνομία 
ερεύνησε 51 περιπτώσεις παιδικής πορνογραφίας στο Διαδίκτυο. Επίσης, η ελληνική αστυνομία ανέφερε ότι 
ασχολήθηκε με 119 περιπτώσεις παιδικής πορνογραφίας στο Διαδίκτυο.  

Εκτοπισμένα παιδιά: Σύμφωνα με την Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες, εκτιμάται ότι το 38% των 
μεταναστών και των αιτούντων άσυλο που έφθασαν στη χώρα το 2016 ήταν παιδιά. Οι ασυνόδευτοι ανήλικοι δεν 
καταχωρίζονταν πάντα σωστά. Κάποιες φορές δεν είχαν ασφαλές κατάλυμα ούτε νόμιμους κηδεμόνες και ήταν 
εύκολο να μείνουν άστεγοι ή/και να πέσουν θύμα εργασιακής και σεξουαλικής εκμετάλλευσης. Σύμφωνα με στοιχεία 
του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), έως και τις 4 Αυγούστου, όλα τα καταλύματα που είχαν 
οριστεί για τη φιλοξενία ανηλίκων ήταν γεμάτα, ενώ εκκρεμούσαν και 1.495 αιτήσεις. Το ΕΚΚΑ δήλωσε ότι στο πρώτο 
τρίμηνο του 2016 δέχθηκε υπερδιπλάσιες αιτήσεις μεταφοράς ασυνόδευτων παιδιών σε καταλύματα σε σύγκριση με 
το πρώτο τρίμηνο του 2015. 

Στις 15 Φεβρουαρίου, ο Υπουργός Υγείας και ο Αναπληρωτής Υπουργός Μεταναστευτικής Πολιτικής εξέδωσαν κοινή 
απόφαση η οποία ρύθμιζε τον προσδιορισμό της ηλικίας ασυνόδευτων ανηλίκων χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα. 
Μετά από παραπεμπτικό των αρχών υποδοχής ή κάποιας ΜΚΟ, ένας παιδίατρος, ένας ψυχολόγος και ένας 
κοινωνικός λειτουργός στα κρατικά κέντρα υγείας υπολογίζουν την ηλικία των ανηλίκων με βάση τις σωματικές, 
κοινωνιολογικές και ψυχολογικές αξιολογήσεις τους. Η υπουργική απόφαση προβλέπει ότι το αποτέλεσμα της 
εκτίμησης αυτής πρέπει να ληφθεί υπόψη στη διαδικασία εξέτασης ασύλου και να είναι προς το συμφέρον του 
αιτούντος. Αν υπάρχει αμφιβολία, το άτομο θα θεωρείται ανήλικος. 

Έγκλειστα παιδιά: Μεμονωμένες εκθέσεις ανέφεραν κακοποίηση ασυνόδευτων ανηλίκων από την αστυνομία σε 
κέντρα κράτησης μεταναστών (δείτε Ενότητα 2.δ.). Τα μέσα ενημέρωσης και ανεπίσημες εκθέσεις από ΜΚΟ 
ισχυρίστηκαν ότι υπήρξαν περιστατικά σεξουαλικής εκμετάλλευσης και σωματικής κακοποίησης, 
συμπεριλαμβανομένων βιασμών, ανηλίκων σε εγκαταστάσεις υποδοχής και κράτησης μεταναστών, από 
συγκρατούμενους τους. Εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις, όπως ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα 
δικαιώματα των μεταναστών, καταδίκασαν τη χρήση της προστατευτικής κράτησης ασυνόδευτων ανηλίκων για 
παρατεταμένες περιόδους, συχνά σε ανθυγιεινές συνθήκες και σε συνθήκες υπερπληθυσμού, λόγω έλλειψης 
διαθέσιμων χώρων σε εξειδικευμένα καταλύματα (δείτε Ενότητα 2.δ.). 
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Διεθνείς απαγωγές παιδιών: Η Ελλάδα έχει υπογράψει τη Σύμβαση της Χάγης του 1980 για τα αστικά θέματα των 
διεθνών απαγωγών παιδιών. Δείτε την Ετήσια Έκθεση του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ για τις Διεθνείς Γονικές 
Απαγωγές (Annual Report on International Parental Abduction), στη διεύθυνση: 
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html. 

Αντισημιτισμός 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις εκπροσώπων της, τα μέλη της Εβραϊκής κοινότητας υπολογίζονταν σε περίπου 5.000 άτομα. 
Οι εκφράσεις αντισημιτισμού, ιδιαίτερα στον εξτρεμιστικό Τύπο, σε ιστοσελίδες κοινωνικής δικτύωσης και σε κάποια 
ιστολόγια (blogs), εξακολουθούσαν να αποτελούν πρόβλημα. Το Κεντρικό Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) εξέφρασε την 
ανησυχία του για την αντισημιτική συμπεριφορά των κομματικών μελών της Χρυσής Αυγής, συμπεριλαμβανομένων 
των εκπροσώπων αυτής στο κοινοβούλιο. Επίσης, το ΚΙΣ επαναδιατύπωσε την ανησυχία του για τα πολιτικά σκίτσα 
και τις εικόνες σε καθιερωμένα μέσα ενημέρωσης που αναφέρονταν με περιπαικτικό τρόπο σε πολιτικές 
αντιπαραθέσεις χρησιμοποιώντας Εβραϊκά ιερά σύμβολα και συγκρίσεις με το Ολοκαύτωμα. 

Τον Φεβρουάριο, μία γνωστή αντισημιτική οργάνωση, με την επωνυμία «Ανένταχτοι Μαιάνδριοι Εθνικιστές» ανέβασε 
στο διαδίκτυο φωτογραφίες νεοναζί που χαιρετούν φασιστικά μπροστά σε σβάστικες ζωγραφισμένες με γκράφιτι και 
συνθήματα, στην Πάτρα.  

Στις 19 Μαρτίου, ακτιβιστές που παρακολουθούν τις εκφράσεις αντισημιτισμού και τον ευτελισμό του 
Ολοκαυτώματος, επέκριναν τον Υπουργό Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, καθώς και τον εκπρόσωπο 
της αξιωματικής αντιπολίτευσης, για τις δηλώσεις τους την 18

η
 Μαρτίου, όταν συνέκριναν τις συνθήκες του άτυπου 

καταυλισμού προσφύγων και μεταναστών στην Ειδομένη, στη βόρεια Ελλάδα, με το ναζιστικό στρατόπεδο 
συγκέντρωσης του Νταχάου. 

Στις 28 Ιουνίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι η αστυνομία της Αθήνας άρχισε να ερευνά περιστατικό 
βανδαλισμού του Μνημείου του Ολοκαυτώματος στην Αθήνα, στις 10 Ιουνίου, όπου άγνωστοι δράστες έγραψαν μία 
λέξη που θεωρείται ότι μπορεί να ερμηνευθεί σαν «ψήσιμο». 

Στις 12 Σεπτεμβρίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι βάνδαλοι ζωγράφισαν σβάστικες στους εξωτερικούς τοίχους 
της ιστορικής Συναγωγής των Ιωαννίνων. Το Κεντρικό Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) καταδίκασε την επίθεση. Στις 14 
Σεπτεμβρίου, το Υπουργείο Εξωτερικών καταδίκασε και αυτό την επίθεση, χαρακτηρίζοντάς την «απαίσια πράξη», 
και δήλωσε ότι «η βάρβαρη αυτή ενέργεια προσβάλλει τη μνήμη των Ελλήνων Εβραίων και όλων των συμπολιτών 
μας που έπεσαν θύματα του φασισμού και συνιστά ευθεία επίθεση στις αξίες της δημοκρατικής ελληνικής κοινωνίας». 

Ο Υφυπουργός Παιδείας Θεοδόσης Πελεγρίνης επικρίθηκε από τα κόμματα της αντιπολίτευσης ύστερα από ομιλία 
του στο κοινοβούλιο, στις 15 Σεπτεμβρίου, όπου δήλωσε ότι οι Εβραίοι οικειοποιήθηκαν το Ολοκαύτωμα. Για να 
υπερασπιστεί τον εαυτό του, είπε ότι η ομιλία του διαστρεβλώθηκε και ότι εξέφραζε τη συμπάθειά του προς τον 
εβραϊκό λαό για τις διώξεις που υπέστη.  

Οι δήμαρχοι Αθήνας και Θεσσαλονίκης υπέγραψαν κοινή δήλωση κατά του αντισημιτισμού μαζί με 60 άλλους 
Ευρωπαίους δημάρχους. 

Εμπορία και διακίνηση ανθρώπων  

Δείτε την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων (Trafficking in Persons Report) του Υπουργείου 

Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

Άτομα με αναπηρία  

Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις σε βάρος ατόμων με σωματική αναπηρία, αναπηρία των αισθητηρίων 
οργάνων, νοητική αναπηρία καθώς και ψυχικά πάσχοντες, στην εργασία, στην εκπαίδευση, στην πρόσβαση σε 
ιατρική περίθαλψη και στο δικαστικό σύστημα. Τους παρέχει κρατικές υπηρεσίες, όπως μεταφορά και εκπαίδευση. 
ΜΚΟ και οργανώσεις για τα δικαιώματα ατόμων με αναπηρία ανέφεραν ότι η Πολιτεία δεν εφάρμοσε πάντα και με 
συνέπεια αυτές τις διατάξεις. 
 

http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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Το 2015, στα καταληκτικά συμπεράσματά της για την Ελλάδα, η Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των 
Ηνωμένων Εθνών επισήμαινε ότι ανησυχεί για τις διακρίσεις που υφίστανται τα άτομα με αναπηρία, ιδίως όσον 
αφορά στην πρόσβαση στην εκπαίδευση, την εργασία και τις υπηρεσίες υγείας. Επίσης, η Επιτροπή εξέφρασε την 
ανησυχία της για εκθέσεις που αναφέρουν ότι συνεχίζεται η εκτεταμένη χρήση μέσων σωματικού περιορισμού, όπως 
οι περίκλειστες  κλίνες και η συστηματική νάρκωση ως μέσο για την επιτήρηση ασθενών με νοητικές αναπηρίες, 
περιλαμβανομένων και παιδιών, σε ιδρύματα.  
 
Η πρόσβαση σε κτήρια, μέσα μεταφοράς και δημόσιους χώρους για άτομα με αναπηρία, μεταξύ των οποίων και 
παιδιά με αναπηρία, ήταν κακή. Ο νόμος ειδικότερα προβλέπει την υποχρεωτική προσβασιμότητα για άτομα με 
αναπηρία σε όλα τα κτήρια και ειδικές ράμπες στα πεζοδρόμια και στα μέσα μαζικής μεταφοράς. Επίσης, η 
νομοθεσία επιτρέπει σε εκπαιδευμένα ζώα να συνοδεύουν τυφλούς σε όλα τα μέσα μαζικής μεταφοράς και στα 
εστιατόρια, αλλά τυφλοί ακτιβιστές ισχυρίστηκαν ότι, περιστασιακά, αντιμετώπιζαν προβλήματα όταν επιχειρούσαν να 
μπουν σε κάποια μέσα μαζικής μεταφοράς και κάποια εστιατόρια παίρνοντας μαζί τους το σκύλο τους ή ότι 
χρεώνονταν ειδικά τέλη για τη μεταφορά του. 
 
Στις 9 Μαΐου, στην Αθήνα, ένας οδηγός λεωφορείου ζήτησε από τυφλή ακτιβίστρια, που ανέβηκε στο όχημα μαζί με 
το σκύλο-οδηγό της, να κατέβει. Εκείνη αρνήθηκε και ο οδηγός κάλεσε την αστυνομία για να τη συλλάβει. Στις 31 
Μαΐου, o Πρόεδρος του Οργανισμού Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών (ΟΑΣΑ) επανέλαβε δημοσίως ότι οι τυφλοί και 
τα άτομα με προβλήματα όρασης επιτρέπεται να επιβιβάζονται στα μέσα μαζικής μεταφοράς με το σκύλο-οδηγό τους 
και υπενθύμισε στο προσωπικό του οργανισμού την υποχρέωσή του να τηρεί το νόμο. 

ΜΚΟ και άλλες ομάδες που υποστηρίζουν τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία, επέκριναν τις κυβερνητικές 
περικοπές στην κρατική χρηματοδότηση προγραμμάτων υγειονομικής περίθαλψης ατόμων με αναπηρία, την έλλειψη 
εξειδικευμένου προσωπικού για παροχή υγειονομικής περίθαλψης και εκπαίδευσης σε παιδιά με αναπηρία, την 
έλλειψη κοινωνικής πρόνοιας για υποστήριξη μεταναστών με αναπηρία και την έλλειψη ποιοτικής εκπαίδευσης και 
κατάλληλων εκπαιδευτικών υπηρεσιών υποστήριξης σε όλα τα επίπεδα. 

Στις 10 Ιουνίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι ο πρόεδρος ιδρύματος κοινωνικής πρόνοιας για νοητικά ανάπηρα 
άτομα στην Αγιάσο της Λέσβου κατέθεσε στον εισαγγελέα μήνυση σε βάρος δύο μελών του προσωπικού οι οποίοι 
φέρεται να κακομεταχειρίζονταν τροφίμους λεκτικά και σωματικά . Η δικαστική έρευνα της υπόθεσης εκκρεμούσε 
ακόμη. 

Το 2015, o Συνήγορος του Πολίτη διερεύνησε 87 αναφορές που αφορούσαν σε άτομα με αναπηρία. Από αυτές, 25 
αναφορές αφορούσαν διακρίσεις στην εργασία, 56 διακρίσεις στην εκπαίδευση και στην επαγγελματική κατάρτιση και 
6 στην παροχή αγαθών και υπηρεσιών. Στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων για το 2015, ο Συνήγορος επανέλαβε 
ότι τα παιδιά με αναπηρία ουσιαστικά υφίσταντο διακρίσεις στην εκπαίδευση λόγω της καθυστέρησης των 
προσλήψεων ειδικά εκπαιδευμένων καθηγητών και της καθυστερημένης σύναψης συμφωνίας με ιδιοκτήτες μέσων 
μεταφοράς όπως επίσης και λόγω της έλλειψης κατάλληλου διδακτικού και βοηθητικού προσωπικού προορισμένου 
να βοηθάει τα παιδιά αυτά που φοιτούν στα συμβατικά σχολεία της χώρας. Στις 25 Οκτωβρίου, στα εγκαίνια ενός 
νέου δημοτικού σχολείου για παιδιά με αναπηρία, ο Υπουργός Παιδείας δήλωσε ότι οι σχολικές μονάδες ειδικής 
αγωγής της χώρας άρχισαν εγκαίρως και επιτυχώς τα μαθήματά τους, προσελήφθησαν 9.000 αναπληρωτές 
καθηγητές ειδικής αγωγής και δημιουργήθηκαν 500 τάξεις για νεοεισερχόμενα παιδιά. 

Στις 21 Φεβρουαρίου, η Βουλή ψήφισε νόμο με στόχο τη μείωση των δημοτικών φόρων για τα άτομα με αναπηρία και 
την προστασία των θέσεων εργασίας στις δημοτικές υπηρεσίες για υπαλλήλους με αναπηρία. Στις 27 Φεβρουαρίου, η 
Βουλή ψήφισε άλλο νόμο ο οποίος καθιέρωνε εθνικό μητρώο υποψηφίων για διοικητικές θέσεις στο δημόσιο τομέα. Ο 
νόμος διευκολύνει την πρόσβαση υποψηφίων με αναπηρία στο ηλεκτρονικό σύστημα καταχώρισης, παρέχει κάθε 
απαραίτητη βοήθεια από ανθρώπους ή με υλικά μέσα κατά τη διάρκεια της συνέντευξης και επιβάλλει τις αναγκαίες 
προσαρμογές στο χώρο της εργασίας.   

Ο ΟΑΕΔ συνέχισε να υλοποιεί προγράμματα χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ και το κράτος για να ενισχύσει τη 
δυνατότητα απασχόλησης και την επιχειρηματική δράση ατόμων με αναπηρία, παρέχοντας, μεταξύ άλλων, 
επιδοτήσεις στους εργοδότες ατόμων με αναπηρία και επιχορηγήσεις στους ίδιους για την ίδρυση νέων 
επιχειρήσεων. 
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Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες 

Αν και το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις εναντίον μελών μειονοτήτων, οι Ρομά και μέλη 
άλλων μειονοτήτων συνέχισαν να υφίστανται διακρίσεις.  
 
Μολονότι η κυβέρνηση αναγνωρίζει το ατομικό δικαίωμα αυτοπροσδιορισμού, πολλά άτομα τα οποία 
αυτοπροσδιορίζονταν ως μέλη μειονότητας συνάντησαν δυσκολίες ως προς την ελεύθερη έκφραση της ταυτότητάς 
τους και τη διατήρηση της κουλτούρας τους. Ορισμένοι πολίτες αυτοπροσδιορίζονται ως Τούρκοι, Πομάκοι, Βλάχοι, 
Ρομά, Αρβανίτες ή Μακεδόνες και κάποια μέλη των ομάδων αυτών επιζητούσαν, ανεπιτυχώς, να αναγνωριστούν 
επίσημα ως εθνοτικές ή γλωσσικές μειονότητες. Συνήθως τα δικαστήρια απορρίπτουν αιτήσεις καταχώρισης που 
υποβάλλουν οργανώσεις της Θράκης με τίτλους οι οποίοι περιλαμβάνουν τους όρους Τούρκος και Τουρκικός όταν 
βασίζονται σε εθνοτική καταγωγή, μολονότι οποιοσδήποτε πολίτης, ως άτομο, μπορεί να αυτοαποκαλείται νόμιμα 
Τούρκος και δεν απαγορεύεται η λειτουργία οργανώσεων που χρησιμοποιούν τέτοιους όρους. Κυβερνητικοί 
αξιωματούχοι, αλλά και τα δικαστήρια, απέρριψαν αιτήματα Σλαβικών ομάδων να αυτοπροσδιορίζονται 
χρησιμοποιώντας τον όρο Μακεδόνες ως δηλωτικό εθνοτικού προσδιορισμού, αναφέροντας ότι πάνω από δύο 
εκατομμύρια Έλληνες πολίτες (τόσο εθνοτικά όσο και γλωσσικά) επίσης χρησιμοποιούν τον ίδιο όρο για να 
αυτοπροσδιοριστούν. 
 
Η κυβέρνηση αναγνωρίζει επισήμως τη Μουσουλμανική μειονότητα, αυτή η οποία ορίζεται από τη Συνθήκη της 
Λωζάννης του 1923 και αποτελείται από περίπου 100.000-120.000 άτομα καταγόμενα από Μουσουλμάνους που 
κατοικούσαν στη Θράκη όταν υπογράφηκε η Συνθήκη και περιλαμβάνουν εθνοτικές κοινότητες Τούρκων, Πομάκων 
και Ρομά. Κάποιοι Πομάκοι και Ρομά ισχυρίστηκαν ότι μέλη της Τουρκόφωνης κοινότητας τούς πίεζαν να αρνηθούν 
την ύπαρξη Πομακικής ή Ρομά ταυτότητας ξεχωριστής από την Τουρκική και ότι κάποια μέλη της Τουρκόφωνης 
κοινότητας πρόσφεραν οικονομικά κίνητρα σε μέλη των κοινοτήτων τους για να αυτοπροσδιοριστούν ως Τούρκοι. 
Στην πέμπτη έκθεσή της για την Ελλάδα, το 2015, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της 
Μισαλλοδοξίας παρατήρησε ότι μόνο δύο σχολεία στην περιοχή της Θράκης παρείχαν δίγλωσση δευτεροβάθμια 
εκπαίδευση για παιδιά μειονοτήτων, στα Ελληνικά και στα Τουρκικά. 

Στις 24 Μαρτίου, ο διευθυντής της περιφερειακής διεύθυνσης εκπαίδευσης εξέδωσε εγκύκλιο με την οποία 
συνιστούσε τη χρήση των δύο γλωσσών, της ελληνικής και της τουρκικής, όταν τα σχολεία της μειονότητας 
αλληλογραφούν με διοικητικά εκπαιδευτικά όργανα ή σε επίσημες ανακοινώσεις εντός των σχολείων. Καθώς η χρήση 
της ελληνικής γλώσσας στην επίσημη αλληλογραφία δεν είχε επιβληθεί μέχρι τότε, κάποια μέλη της Τουρκόφωνης 
κοινότητας της Μουσουλμανικής μειονότητας, συμπεριλαμβανομένου ενός βουλευτή, ισχυρίστηκαν ότι αυτή η 
εγκύκλιος, ουσιαστικά, προσπαθούσε να απαγορεύσει τη χρήση της τουρκικής γλώσσας από τους τουρκόφωνους 
καθηγητές αυτών των σχολείων. Στις 6 Απριλίου, ο διευθυντής της περιφερειακής διεύθυνσης εκπαίδευσης 
διευκρίνισε σε Δελτίο Τύπου ότι η εγκύκλιος αποσκοπούσε στην αντιμετώπιση του φαινομένου  αποκλειστικής 
χρήσης της τουρκικής γλώσσας σε κάποια σχολεία της μειονότητας. 

Τον Απρίλιο, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας (RVRN) ανέφερε ότι πρόεδρος Μουσουλμανικού 
αθλητικού και πολιτιστικού σωματείου της μειονότητας δέχθηκε λεκτική επίθεση από πολιτικό πρόσωπο της 
πλειοψηφίας του πληθυσμού που δραστηριοποιείται στην περιοχή. Το περιστατικό έλαβε χώρα τον Δεκέμβριο του 
2015 σε τοπικό αστυνομικό τμήμα, αλλά οι αστυνομικοί δεν θεώρησαν ότι η πράξη αυτή συνιστούσε ρατσιστικό 
αδίκημα και δεν συνέλαβαν το δράστη. 

Οι Ρομά εξακολουθούσαν να υφίστανται ευρέως διαδεδομένες πολιτειακές και κοινωνικές διακρίσεις, κοινωνική 
απομόνωση και παρενοχλήσεις, στοχοποίηση από την αστυνομία με βάση τα εθνοτικά χαρακτηριστικά τους και 
κατήγγειλαν ότι υφίσταντο κακομεταχείριση ενόσω βρίσκονταν υπό αστυνομική κράτηση, διακρίσεις στην 
απασχόληση, περιορισμένη πρόσβαση στην εκπαίδευση, και φοίτηση παιδιών σε σχολεία αποκλειστικά για Ρομά. 
Αντίθετα με το 2015, δεν υπήρξαν καταγγελίες για αυθαίρετες εφόδους και έρευνες στις γειτονιές τους από την 
αστυνομία, κατεδάφιση των καταυλισμών τους ή αναγκαστικές εξώσεις. 

Στις 4 Μαΐου, ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για το ρατσισμό και τις διακρίσεις παρατήρησε ότι οι Ρομά είχαν ιδιαίτερη 
δυσκολία πρόσβασης στο σύστημα Δικαιοσύνης, ενώ αντιμετώπιζαν αστυνομική βία, διακρίσεις και ρατσισμό από 
τους εισαγγελείς, αλλά και υπερβολικές καθυστερήσεις στις δίκες τους. 

Στις 2 Αυγούστου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι οι γονείς δύο ανήλικων Ρομά κατήγγειλαν έναν 
εικοσιεπτάχρονο αστυνομικό της Αττικής ισχυριζόμενοι ότι κακοποίησε σωματικά τα παιδιά όταν προσήχθησαν σε 
αστυνομικό τμήμα για εξακρίβωση ταυτότητας. Οι αρχές ξεκίνησαν δικαστική έρευνα. 
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Οι αρχές απέκλειαν πολλούς οικισμούς Ρομά από τις δημοτικές χωροταξικές ρυθμίσεις, αποτρέποντας τη νόμιμη 
οικοδόμηση σχολείων και άλλων υποδομών και εξαιρώντας τους οικισμούς Ρομά από πόρους και υπηρεσίες, όπως 
σχολεία, μέσα μαζικής μεταφοράς και υπηρεσίες υγείας και κοινωνικής μέριμνας. Πολλοί οικισμοί ί Ρομά που έχουν 
στηθεί αυθαίρετα δεν ήταν συνδεδεμένοι με το δίκτυο ύδρευσης και δεν είχαν αποχετεύσεις. ΜΚΟ και εκπρόσωποι 
της κοινότητας των Ρομά ανέφεραν ότι οι προσπάθειες της Πολιτείας να αντιμετωπίσει αυτά τα προβλήματα και να 
επιβάλει το νόμο, ιδιαίτερα σε επίπεδο δήμων, στερούνταν συνέπειας. 

Στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων για το 2015, ο Συνήγορος του Πολίτη εξέτασε 53 καταγγελίες διακρίσεων που 
υποβλήθηκαν από Ρομά ή από τους νομικούς εκπροσώπους τους: 21 από το 2015 και 32 που εκκρεμούσαν από 
προηγούμενα χρόνια. Τέσσερις από αυτές τις περιπτώσεις αφορούσαν διακρίσεις στην απασχόληση, 14 στην 
εκπαίδευση και στην επαγγελματική κατάρτιση και 35 στην παροχή υπηρεσιών. 

Τα ποσοστά των απουσιών από το σχολείο, του αναλφαβητισμού και της διαρροής από την εκπαίδευση ήταν πολύ 
υψηλά μεταξύ των παιδιών Ρομά. Στην έκθεσή του κατά των διακρίσεων για το 2015, ο Συνήγορος του Πολίτη 
συμπέραινε ότι τα παιδιά Ρομά εξακολουθούσαν να είναι αποκλεισμένα από το εκπαιδευτικό σύστημα παρά τις 
διακηρύξεις της κυβέρνησης και την εφαρμογή υποστηρικτικών προγραμμάτων με σκοπό την αύξηση της 
στοιχειώδους εκπαίδευσης και τη μείωση των διαρροών από τα σχολεία. Οι αρχές δεν επέβαλαν τη νομοθεσία 
υποχρεωτικής εκπαίδευσης για τα παιδιά Ρομά και, συχνά, οι τοπικοί αξιωματούχοι απέκλειαν μαθητές Ρομά από τα 
σχολεία ή τους έστελναν σε σχολεία μόνο για Ρομά. Τα σχέδια της κυβέρνησης για να προσελκύσει κάποια παιδιά 
Ρομά στο σύστημα εκπαίδευσης είχαν πολύ περιορισμένη επιτυχία. Στην έκθεσή του της 3

ης
-4

ης
 Αυγούστου προς την 

Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την Εξάλειψη των Φυλετικών Διακρίσεων, το Ελληνικό Παρατηρητήριο των 
Συμφωνιών του Ελσίνκι παρατηρούσε ότι 43% των παιδιών Ρομά σε ηλικία υποχρεωτικής εκπαίδευσης δεν πήγαιναν 
στο σχολείο, ενώ 44% των ανήλικων Ρομά, πάνω από την ηλικία των 16 ετών, δεν είχαν πάει ποτέ στο σχολείο. 

Η κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι, εκτός από ειδικά εκπαιδευτικά προγράμματα, οι οικογένειες Ρομά με χαμηλό εισόδημα 
μπορούν να αποκτήσουν πρόσθετο ετήσιο επίδομα για κάθε παιδί που εγγράφεται σε δημόσιο σχολείο, το οποίο θα 
καταβάλλεται μόνο στο τέλος του έτους με την υποβολή πιστοποιητικού τακτικής φοίτησης στο σχολείο. 

Η κυβέρνηση συνέχισε τη λειτουργία 29 κέντρων στήριξης της απασχόλησης σε όλη τη χώρα για τους Ρομά και για 
άλλες ευαίσθητες κοινωνικές ομάδες. 

Τον Απρίλιο, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας ανέφερε 75 καταγεγραμμένα περιστατικά 
ρατσιστικής λεκτικής και σωματικής βίας εναντίον προσφύγων και μεταναστών το 2015. Κάποιοι παρατηρητές 
πιστεύουν ότι ο πραγματικός αριθμός των περιστατικών ήταν μεγαλύτερος και επέκριναν την αστυνομία και το 
δικαστικό κλάδο επειδή δεν διερεύνησαν επαρκώς τους ρατσιστικούς παράγοντες σε αυτές τις επιθέσεις. Οι δράστες 
ήταν, ως επί το πλείστον, Έλληνες άνδρες που είχαν δράσει μόνοι. Σε τρία από τα 75 περιστατικά που 
καταγράφηκαν, οι δράστες είχαν δράσει σε ομάδες. Μεταξύ των δραστών ήταν δημόσιοι υπάλληλοι, φύλακες, όργανα 
επιβολής του νόμου, υπάλληλοι, πολίτες και μέλη εξτρεμιστικών οργανώσεων. 

Το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες, τα εγχώρια μέσα ενημέρωσης και ΜΚΟ 
συνέχισαν να αναφέρουν ρατσιστικές επιθέσεις, υποκινούμενες από το μίσος, εναντίον μεταναστών, από ακροδεξιές 
οργανώσεις, στις οποίες συμμετείχαν και μέλη της Χρυσής Αυγής, οι βουλευτές της οποίας εξέφραζαν δημοσίως 
απόψεις κατά των μεταναστών, κατά των Μουσουλμάνων, αλλά και αντισημιτικές και ομοφοβικές απόψεις. Στις 25 
Μαΐου, ύστερα από εξάμηνη διακοπή λόγω της πανελλαδικής απεργίας των δικηγόρων, συνεχίστηκε η δίκη 69 
ακροδεξιών μελών της Χρυσής Αυγής, συμπεριλαμβανομένων 18 νυν και πρώην βουλευτών της, για οπλοκατοχή και 
σύσταση εγκληματικής οργάνωσης. 

Στη διάρκεια του έτους, τα δικαστήρια επέβαλαν ποινές φυλάκισης για υποθέσεις που αφορούσαν σε επιθέσεις 
εναντίον αλλοδαπών. Στις 6 Ιουνίου, δικαστήριο της Αθήνας καταδίκασε σε φυλάκιση τρία άτομα που κατηγορούνταν 
για σωματική επίθεση σε δύο γυναίκες, το 2011, επειδή πίστευαν ότι κατάγονταν από την Αλβανία. Για να καταλήξει 
στην απόφασή του το δικαστήριο βασίστηκε στο γεγονός ότι οι δράστες επιτέθηκαν στα θύματα με μοναδικό κίνητρο 
τα ρατσιστικά τους αισθήματα για την εθνικότητά τους.  

Πέντε ειδικοί εισαγγελείς ορίστηκαν για να ερευνήσουν ρατσιστικά εγκλήματα και εγκλήματα υποκινούμενα από το 
μίσος σε πέντε πόλεις. Κάποιοι ακτιβιστές ανθρωπίνων δικαιωμάτων παρατήρησαν ότι, καθώς τα καθήκοντα αυτών 
των ειδικών εισαγγελέων είχαν προστεθεί επιπλέον των υφιστάμενων καθηκόντων τους, υποθέσεις που αφορούσαν 
σε ρατσιστική βία συχνά ανατίθεντο σε άλλους εισαγγελείς, επιφέροντας πρόσθετες καθυστερήσεις στις έρευνες και 
τις ποινικές διώξεις. 
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Πράξεις βίας, διακρίσεις και λοιπή κακοποίηση λόγω σεξουαλικού προσανατολισμού και ταυτότητας φύλου 

Οι νόμοι κατά των διακρίσεων αναφέρουν ειδικά το σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα φύλου. Οι επιθέσεις 
εναντίον λεσβιών, ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών, διεμφυλικών και μεσόφυλων ατόμων (ΛΟΑΤΚΙ, LGBTI) 
εξακολουθούσαν να αποτελούν πρόβλημα, ενώ οι κοινωνικές διακρίσεις και οι παρενοχλήσεις σε βάρος των ατόμων 
αυτών συνεχίστηκαν ευρέως παρά την πρόοδο στο νομικό πλαίσιο που προστατεύει αυτά τα άτομα. Νόμος του 2015 
παρείχε σε ομόφυλα ζευγάρια που συγκατοικούσαν το δικαίωμα να συνάψουν σύμφωνο συμβίωσης, με το πρώτο 
τέτοιο σύμφωνο στη χώρα να καταχωρείται στις 25 Ιανουαρίου. Ακτιβιστές ΛΟΑΤΚΙ και οργανώσεις ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων υποστήριξαν ότι το νέο νομικό πλαίσιο επέτρεπε σε ομόφυλα ζευγάρια να αποκτήσουν κάποια από τα 
δικαιώματα που απολαμβάνουν τα παντρεμένα ζευγάρια, όπως δικαιώματα κληρονομιάς, κοινωνική ασφάλιση και 
εργασιακά προνόμια, αλλά δεν διασφάλιζε δικαιώματα υιοθεσίας και νομική αναγνώριση φύλου για τα διεμφυλικά 
άτομα. 

Στις 7 Μαρτίου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι τρεις Ελληνορθόδοξοι Μητροπολίτες συμμετείχαν σε ομάδα 
ατόμων που αμφισβήτησε τη συνταγματικότητα του νόμου του 2015 στο Συμβούλιο της Επικρατείας, παραθέτοντας 
τον Αστικό Κώδικα, το Οικογενειακό Δίκαιο και επίκληση ηθικών αρχών. Στο τέλος του έτους, η υπόθεση παρέμενε 
ακόμα σε εκκρεμότητα. Τον Ιούνιο, ένας ακτιβιστής ανθρωπίνων δικαιωμάτων δήλωσε ότι το Ειδικό Ληξιαρχείο της 
Αθήνας, το οποίο καταχωρεί τις γεννήσεις και τους γάμους Ελλήνων υπηκόων που έγιναν στο εξωτερικό, δεν είχε 
ακόμη καταχωρίσει τα σύμφωνα συμβίωσης ομόφυλων ζευγαριών που συνήφθησαν εκτός Ελλάδος παρά τις 
σχετικές νομικές διατάξεις. 

Στην έκθεσή του για το 2015, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας κατέγραψε 125 θύματα 
επιθέσεων λόγω σεξουαλικού προσανατολισμού και άλλα 60 θύματα λόγω ταυτότητας φύλου. Σε πέντε από αυτά τα 
περιστατικά, οι δράστες φέρονταν να είναι όργανα επιβολής του νόμου. Σε έξι περιπτώσεις ενεργοποιήθηκε η ποινική 
διαδικασία, ενώ άλλες 11 καταγγέλθηκαν στην αστυνομία όταν συνέβη το περιστατικό. Σε 136 από τις 185 υποθέσεις 
τα θύματα δεν επιθυμούσαν να καταθέσουν μήνυση. Οι σωματικές επιθέσεις που καταγγέλθηκαν περιελάμβαναν ένα 
περιστατικό με πυροβολισμούς και δύο βιασμούς, ένας από τους οποίους θεωρήθηκε «διορθωτικός βιασμός».  

Στις 3 Αυγούστου, τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν μία στοχευμένη επίθεση εναντίον αλλοδαπού ομοφυλόφιλου 
ζεύγους τουριστών στο νησί της Μυκόνου από άγνωστο δράστη, κατά την οποία ένα από τα θύματα έχασε δύο 
μπροστινά δόντια. Η αστυνομία ερευνούσε το περιστατικό. 

Η νομοθεσία κατατάσσει το σεξουαλικό προσανατολισμό και την ταυτότητα του φύλου ως επιβαρυντικά στοιχεία σε 
εγκλήματα μίσους, ενώ τα εγκλήματα με στόχο το σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα του φύλου 
αναφέρονται ρητώς στις αρμοδιότητες των υπηρεσιών καταπολέμησης της ρατσιστικής βίας και της βίας που 
βασίζεται στο μίσος. Ακτιβιστές των ΛΟΑΤΚΙ ισχυρίστηκαν ότι οι αρχές δεν ενδιαφέρονταν πάντα να διερευνήσουν 
περιστατικά βίας εναντίον ΛΟΑΤΚΙ και ότι τα θύματα δίσταζαν να καταγγείλουν τέτοια περιστατικά στις αρχές λόγω 
έλλειψης εμπιστοσύνης. Η έκθεση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων για το 2016 επισήμαινε 
την έλλειψη στοιχείων όσον αφορά στην έκταση των διακρίσεων εναντίον ΛΟΑΤΚΙ και ότι οι πολιτικές για τα 
δικαιώματα των διεμφυλικών ατόμων ήταν λιγότερο αναπτυγμένες από εκείνες για το σεξουαλικό προσανατολισμό. 
Επίσης, ο Οργανισμός υπογράμμιζε την έλλειψη πρωτοκόλλων ειδικά για ΛΟΑΤΚΙ, καθώς και σχετικής εκπαίδευσης 
και εχεμύθειας στην υγειονομική περίθαλψη. 

Το 2015 η Ελληνική Αστυνομία ενημέρωσε το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας για 80 πιθανώς 
ρατσιστικά περιστατικά και περιστατικά που υποκινούνται από το μίσος, 11 από τα οποία είχαν σχέση με το 
σεξουαλικό προσανατολισμό του θύματος και 4 με την ταυτότητα φύλου του θύματος. Το 2015, ο Συνήγορος του 
Πολίτη φέρεται να εξέτασε τέσσερις αναφορές για διακρίσεις με βάση το σεξουαλικό προσανατολισμό ή την ταυτότητα 
φύλου, μία στην εκπαίδευση και στην επαγγελματική κατάρτιση και τρεις στην προμήθεια αγαθών και υπηρεσιών. 

Το Σωματείο Υποστήριξης Διεμφυλικών (Σ.Υ.Δ.) επέκρινε τις διακρίσεις εναντίον των διεμφυλικών στην εκπαίδευση 
και στην απασχόληση, που περιορίζουν την πρόσβαση σε στέγη και ιατρική περίθαλψη (δείτε Ενότητα 7.δ.). 

Ο μόνος τρόπος για να αλλάξει επισήμως η ταυτότητα φύλου στα πιστοποιητικά ταυτότητας ενός ατόμου είναι να 
υποβληθεί σε εγχείρηση αλλαγής φύλου και να ακολουθήσει πρόσθετη νομική διοικητική διαδικασία και δικαστική 
απόφαση. Όμως, την 1

η
 Ιουλίου, σύμφωνα με τα μέσα ενημέρωσης, δικαστήριο της Αθήνας αποφάνθηκε ότι ένα 

άρρεν διεμφυλικό άτομο μπορούσε να αλλάξει επισήμως την ταυτότητα του φύλου του χωρίς να χρειαστεί να 
υποβληθεί σε εγχείρηση αλλαγής φύλου. 
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Στις 18 Ιανουαρίου, το Σ.Υ.Δ. επέκρινε γνωμοδότηση του Συμβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ) η οποία ανέφερε ότι 
άτομα που έχουν υποβληθεί σε εγχείρηση αλλαγής φύλου δεν μπορούν να ζητήσουν την επανέκδοση του 
διπλώματός τους από την τεχνική σχολή στην οποία φοίτησαν, με τη νέα τους ταυτότητα, αφού τέτοια διπλώματα 
«εκδίδονται μόνο μια φορά». Το ΣτΕ υποστήριξε ότι αντ’ αυτών μπορούν να δοθούν στους αποφοίτους 
πιστοποιητικά, με βάση τα στοιχεία της νέας τους ταυτότητας, που επιβεβαιώνουν ότι έχουν λάβει το δίπλωμά τους. 
Το Σ.Υ.Δ. παρατήρησε ότι η αναντιστοιχία των στοιχείων της ταυτότητας μεταξύ των πιστοποιητικών και των 
πρωτότυπων διπλωμάτων θα μπορούσε να γίνει αιτία διακρίσεων και γραφειοκρατικών παρενοχλήσεων για τους 
διεμφυλικούς απόφοιτους τεχνικών σχολών. 

Το μετρό της Αθήνας συνέχισε να προσφέρει διαφημιστικό χώρο στην οργάνωση Athens Pride για την 12
η
 ετήσια 

παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας τον Ιούνιο στην Αθήνα. Αντίθετα με το 2015, το Εθνικό Συμβούλιο 
Ραδιοτηλεόρασης δεν δέχτηκε το αίτημα της Athens Pride να μεταδοθεί το τηλεοπτικό διαφημιστικό σποτ της δωρεάν, 
ως κοινωνικό μήνυμα. Κυβερνητικοί αξιωματούχοι, μεταξύ των οποίων ο Γενικός Γραμματέας Διαφάνειας και 
Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, η 
Περιφερειάρχης Αθήνας και ο Δήμαρχος της Αθήνας, παρέστησαν στην εκδήλωση και μίλησαν στους 
παρευρισκόμενους. Επίσης, τον Ιούνιο, για πέμπτη φορά, έλαβε χώρα στη Θεσσαλονίκη η παρέλαση του Φεστιβάλ 
Υπερηφάνειας υπό την αιγίδα του Δημάρχου Θεσσαλονίκης.    

Τον Μάρτιο, η οργανωτική επιτροπή του δεύτερου Φεστιβάλ Υπερηφάνειας στην Κρήτη κατήγγειλε  τις τοπικές αρχές 
της πόλης του Ρεθύμνου ότι αρνήθηκαν να επιτρέψουν τη χρήση του δημοτικού δημόσιου κήπου για την παρέλαση. 
Αντί του κήπου, τους προτάθηκαν δύο κλειστές εγκαταστάσεις και όταν η οργανωτική επιτροπή αρνήθηκε να τις 
δεχτεί, ο δήμος πρόσφερε τον κήπο αλλά για μικρότερο χρονικό διάστημα. Τελικά, ο δήμος επανεξέτασε τη θέση του 
και, στις 27 Ιουνίου, επέτρεψε τη χρήση του κήπου για ολόκληρο το χρονικό διάστημα που ζητήθηκε ώστε να 
φιλοξενήσει τις δραστηριότητες του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας στις 9 και 10 Ιουλίου. 

Στις 14 Ιουνίου, το Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων ανήγγειλε ότι για τα σχολικά έτη 2015-17 θα 
είναι χορηγός τηλεφωνικής γραμμής βοήθειας που θα παρέχει ψυχολογική υποστήριξη και συμβουλευτική σε νέους 
για θέματα σεξουαλικού προσανατολισμού και ταυτότητας φύλου.  

Το κοινωνικό στίγμα του HIV και του AIDS 

Αν και η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις που αφορούν στην απασχόληση οροθετικών ατόμων, οι κοινωνικές 
διακρίσεις σε βάρος ατόμων με HIV/AIDS, συμπεριλαμβανομένων και των διακρίσεων στην απασχόληση, 
εξακολουθούσαν να αποτελούν πρόβλημα. Τα άτομα με HIV/AIDS εξαιρούνται από τη στρατιωτική θητεία για 
ιατρικούς λόγους. Προεδρικό διάταγμα δίνει τη δυνατότητα σε επαγγελματίες στρατιωτικούς να εγκαταλείψουν την 
Υπηρεσία για ιατρικούς λόγους, οι οποίοι περιλαμβάνουν και άτομα με AIDS που δεν ανταποκρίνονται στη θεραπεία. 
Αντίθετα με το προηγούμενο έτος, δεν υπήρξαν αναφορές για απολύσεις στρατιωτικών σύμφωνα με αυτήν τη 
διάταξη. Στη διάρκεια του έτους, δεν αναφέρθηκαν διακρίσεις στην απασχόληση λόγω HIV/AIDS. 

Στις 19 Μαΐου, οι ΜΚΟ «Θετική Φωνή» και «Σύνθεση» εξέφρασαν την ανησυχία τους για τη ρητή αναφορά του 
HIV/AIDS σε πιστοποιητικά που εκδίδονται από τα κέντρα πιστοποίησης αναπηρίας (ΚΕ.Π.Α.) για υποβολή στην 
Εφορία με στόχο την απαλλαγή από τη φορολογία, επειδή κρίνουν ότι παραβιάζει προσωπικά δεδομένα και ότι τα 
συγκεκριμένα άτομα εκτίθενται στον κίνδυνο διακρίσεων και κοινωνικού στιγματισμού. Στις 29 Ιουλίου, η Θετική Φωνή 
ανέφερε ότι το Υπουργείο Οικονομικών ανταποκρίθηκε στο αίτημά τους προσαρμόζοντας το πρόγραμμα υποβολής 
φορολογικών δηλώσεων ώστε να εμποδίζεται η αποκάλυψη των στοιχείων HIV/AIDS σε μη εξουσιοδοτημένους 
εφοριακούς υπαλλήλους. 

ΕΝΟΤΗΤΑ 7. ΕΡΓΑΣΙΑΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

α. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα της συλλογικής διαπραγμάτευσης  

Η νομοθεσία προβλέπει ότι όλοι οι εργαζόμενοι, με εξαίρεση τους στρατιωτικούς, έχουν δικαίωμα να ιδρύουν και να 
γίνονται μέλη ανεξάρτητων σωματείων και επιτρέπει στα σωματεία να λειτουργούν ελεύθερα, χωρίς παρεμβάσεις. 
Επίσης, επιτρέπει στους εργαζόμενους να απεργούν. Στις 27 Ιουλίου, η Βουλή ψήφισε νόμο που επιτρέπει στο 
προσωπικό των ενόπλων δυνάμεων να ιδρύει σωματεία, αλλά απαγορεύει ρητώς την κήρυξη απεργιών και στάσεων 
εργασίας από αυτά τα σωματεία. Επίσης, οι αστυνομικοί έχουν δικαίωμα να οργανώνονται σε συνδικάτα και να 
διαδηλώνουν, αλλά δεν έχουν το δικαίωμα να απεργούν. 
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Η νομοθεσία δεν επιτρέπει τη δημιουργία εργατικών σωματείων σε επιχειρήσεις με λιγότερους από 20 εργαζόμενους 
και θέτει περιορισμούς στους μηχανισμούς εργατικής διαιτησίας. Γενικά, η νομοθεσία προστατεύει το δικαίωμα των 
συλλογικών διαπραγματεύσεων, αλλά περιορίζει το δικαίωμα συλλογικών διαπραγματεύσεων σχετικά με τους 
μισθούς ατόμων κάτω των 25 ετών. Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις σε βάρος όσων έχουν συνδικαλιστική 
ενασχόληση και απαιτεί την επαναπρόσληψη εργαζομένων που εκδιώχτηκαν λόγω συνδικαλιστικής δράσης. Στον 
ιδιωτικό τομέα, η νομοθεσία επιτρέπει στις επιχειρησιακές συμβάσεις να υπερισχύουν των κλαδικών συλλογικών 
συμβάσεων. Οι δημόσιοι υπάλληλοι διαπραγματεύονται και συνάπτουν συλλογικές συμβάσεις με την κυβέρνηση για 
όλα τα άλλα θέματα εκτός από τους μισθούς τους. 

Υπάρχουν ορισμένοι νομικοί περιορισμοί για τις απεργίες, όπως η υποχρεωτική περίοδος προειδοποίησης 4 ημερών 
για εργαζόμενους στις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας και στον κλάδο των μέσων μαζικής μεταφοράς και 24 ωρών για 
τους εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα. Η νομοθεσία επιβάλλει την παρουσία ελάχιστου αριθμού εργαζομένων κατά 
τη διάρκεια απεργιών που επηρεάζουν την παροχή δημοσίων υπηρεσιών. Επίσης, η νομοθεσία δίνει το δικαίωμα στις 
αρχές να επιτάσσουν υπηρεσίες για να αντιμετωπίσουν έκτακτες ανάγκες με Φύλλα Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής 
Επιστράτευσης. Όποιος λάβει Φύλλο Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης είναι υποχρεωμένος να 
υπακούσει, αλλιώς κινδυνεύει με φυλάκιση τουλάχιστον τριών μηνών. Η νομοθεσία εξαιρεί από την Πολιτική 
Επιστράτευση άτομα με τεκμηριωμένη σωματική ή νοητική αναπηρία και απαγορεύει ρητά την έκδοση Φύλλων 
Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης ως μέσο αντιμετώπισης απεργιών, πριν ή μετά την προκήρυξή τους. 

Η κυβέρνηση γενικώς προστάτευσε το δικαίωμα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και των συλλογικών 
διαπραγματεύσεων και εφάρμοσε αποτελεσματικά την ισχύουσα νομοθεσία. Οι ποινές παράβασης της νομοθεσίας 
για το δικαίωμα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και των συλλογικών διαπραγματεύσεων, οι οποίες προβλέπουν 
χρηματικές ποινές €3.000 ($3.300) και τουλάχιστον τρεις μήνες φυλάκιση, δεν ήταν αρκετές για να εμποδίσουν όλες 
τις παραβάσεις. Τα δικαστήρια μπορούν να κηρύξουν μια απεργία παράνομη λόγω μη τήρησης των εσωτερικών 
διαδικασιών έγκρισης και εξασφάλισης του ελάχιστου αριθμού εργαζομένων, μη έγκαιρης προειδοποίησης για την 
απεργία ή λόγω υποβολής νέων αιτημάτων κατά τη διάρκεια της απεργίας. Τα συνδικάτα κατήγγειλαν ότι αυτή η 
δυνατότητα των δικαστηρίων αποτρέπει κάποια μέλη τους από τη συμμετοχή σε απεργίες. Στις 6 Ιουλίου, το 
Συμβούλιο της Επικρατείας αποφάσισε ότι η πανελλαδική απεργία των δικηγόρων, που άρχισε στις 12 Ιανουαρίου, 
ήταν αντισυνταγματική και αντίθετη με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. Γενικά, οι διοικητικές 
και οι δικαστικές διαδικασίες επίλυσης εργασιακών προβλημάτων χαρακτηρίζονται από παρατεταμένες 
καθυστερήσεις και προσφυγές.  

Αναφέρθηκαν περιπτώσεις διακρίσεων κατά ατόμων με συνδικαλιστική δράση. Στις 23 Ιουνίου και 13 Ιουλίου, το 
Σωματείο Επαγγελματιών Οδηγών Αττικής, το Σωματείο Μισθωτών Τεχνικών και η Πανελλαδική Ένωση Λιθογράφων 
ανέφεραν τρεις διαφορετικές περιπτώσεις που θεώρησαν ότι συνιστούσαν παράνομες απολύσεις ενεργών μελών 
συνδικαλιστικής οργάνωσης. 

β. Απαγόρευση καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας  

Η νομοθεσία απαγορεύει κάθε μορφή καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας και παρέχει πρόσθετη προστασία 
στα παιδιά, περιορίζοντας τις ώρες εργασίας τους και την εργασία τους κάτω από ορισμένες συνθήκες. Αν και 
αρκετές κρατικές υπηρεσίες, όπως το Τμήμα Καταπολέμησης της Εμπορίας Ανθρώπων της Αστυνομίας, εργάστηκαν 
στην κατεύθυνση της πρόληψης και εξάλειψης της εμπορίας ανθρώπων, υπήρξαν καταγγελίες για καταναγκαστική 
εργασία γυναικών, παιδιών και ανδρών στη γεωργία, σε αποθήκες τροφίμων και σε μεταφορικές εταιρείες. Η 
καταναγκαστική επαιτεία (δείτε επίσης την Ενότητα 7.γ.) παρατηρείται κυρίως σε μητροπολιτικές  περιοχές και 
πυκνοκατοικημένα νησιά, με επίκεντρο πολυσύχναστους σταθμούς του μετρό, πλατείες και τόπους συνάντησης. Οι 
ποινές για τους παραβάτες περιλαμβάνουν φυλάκιση άνω των 10 ετών και χρηματικές ποινές μέχρι €100.000 
($110.000), αλλά δεν ήταν αρκετές για να αποτρέψουν τις παραβάσεις. 

Δείτε επίσης την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων (Trafficking in Persons Report), του Υπουργείου 
Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

γ. Απαγόρευση της παιδικής εργασίας και ελάχιστη ηλικία απασχόλησης  

Το κατώτατο όριο ηλικίας για απασχόληση στο βιομηχανικό τομέα είναι τα 15 έτη, με υψηλότερα όρια για ορισμένες 
δραστηριότητες. Η κατώτατη ηλικία για την απασχόληση σε οικογενειακές επιχειρήσεις, στο θέατρο και στον 
κινηματογράφο είναι τα 12 χρόνια. Προεδρικό Διάταγμα επιτρέπει σε παιδιά ηλικίας τουλάχιστον 15 ετών να 
απασχολούνται σε επικίνδυνες εργασίες υπό συγκεκριμένες συνθήκες, όπως π.χ. όταν χρειάζεται για την 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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επαγγελματική κατάρτιση και εκπαίδευσή τους. Σε τέτοια περίπτωση, ο εργαζόμενος πρέπει να παρακολουθείται από 
τεχνικό ασφαλείας ή γιατρό. Οι επικίνδυνες εργασίες περιλαμβάνουν εργασίες που εκθέτουν τους εργαζόμενους σε 
τοξικά και καρκινογόνα στοιχεία, ακτινοβολίες και άλλους τέτοιους κινδύνους. 

Το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) είναι υπεύθυνο για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας όσον αφορά 
στα παιδιά και μπορεί να επιβάλλει στους παραβάτες ποινές που κυμαίνονται από επιβολή προστίμων μέχρι 
φυλάκιση, αλλά δεν υπάρχει πληροφόρηση για το αν οι ποινές αυτές είναι αρκετές για να αποθαρρύνουν τους 
παραβάτες. Γενικώς, στην επίσημη οικονομία, οι εργοδότες τηρούν τη νομοθεσία που αφορά στην παιδική εργασία. 
Ωστόσο, εργατικά σωματεία ανέφεραν ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής εξαιτίας σοβαρών ελλείψεων 
του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας σε προσωπικό. Η κυβέρνηση δεν προστάτεψε επαρκώς τα παιδιά από την 
εκμετάλλευση. 

Η παιδική εργασία στην παραοικονομία αποτελεί πρόβλημα. Σε οικογένειες που δραστηριοποιούνται στους τομείς της 
γεωργίας, της εστίασης και του εμπορίου, συχνά βοηθούν και τα νεότερα μέλη τους, τουλάχιστον με μερική 
απασχόληση. Τα μέλη ορισμένων οικογενειών υποχρεώνουν κάποια παιδιά σε καταναγκαστική εργασία στους 
δρόμους ως επαίτες, πορτοφολάδες ή μικροπωλητές ή καθιστούν τα παιδιά θύματα εμπορίας ανθρώπων για τον ίδιο 
σκοπό. Η κυβέρνηση και ΜΚΟ ανέφεραν ότι η πλειοψηφία των επαιτών ήταν γηγενείς Ρομά ή Βούλγαροι, Ρουμάνοι ή 
Αλβανοί Ρομά. Υπήρξαν καταγγελίες ότι ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες που εργάζονταν κυρίως στο γεωργικό 
τομέα και λιγότερο στη βιομηχανία, ήταν ιδιαίτερα ευάλωτοι στην εργασιακή εκμετάλλευση. Στις 16 Ιουνίου, τα μέσα 
ενημέρωσης ανέφεραν ότι στην Ελλάδα εργάζονταν περίπου 50.000 ανήλικοι. 

δ. Διακρίσεις που αφορούν στην απασχόληση και στην εργασία 

Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις στην απασχόληση με βάση τη φυλή, το φύλο, τη θρησκεία, την κοινωνική 
προέλευση, την αναπηρία, τον σεξουαλικό προσανατολισμό, την ηλικία και την προσβολή από τον ιό HIV, αλλά όχι 
τις πολιτικές απόψεις. 

Η Πολιτεία δεν επέβαλε πάντα αποτελεσματικά αυτούς τους νόμους και τους κανονισμούς. Οι ποινές που επιβάλλει η 
νομοθεσία δεν ήταν αρκετές για να αποθαρρύνουν τους παραβάτες. Οι ποινές περιλαμβάνουν φυλάκιση μέχρι τρία 
έτη και χρηματικές ποινές μέχρι €5.000 ($5.500). Διακρίσεις στην εργασία και στην απασχόληση  που έλαβαν χώρα 
έγιναν με βάση τη φυλή, το φύλο, την αναπηρία, το σεξουαλικό προσανατολισμό και την ταυτότητα του φύλου. 
Επίσης, υπήρξαν διακρίσεις κατά μεταναστών εργατών (δείτε Ενότητα 7.ε.). 

Στην έκθεσή του για την ισότητα των φύλων το 2015, ο Συνήγορος του Πολίτη παρουσίασε ξανά κάποια ευρήματά 
του από προηγούμενα χρόνια που αφορούσαν σε παράνομες απολύσεις και αλλαγές στους εργασιακούς όρους που 
επέβαλαν εργοδότες του ιδιωτικού τομέα σε γυναίκες υπαλλήλους λόγω εγκυμοσύνης. Από 87 αναφορές  διακρίσεων 
που αφορούσαν σε αναπηρία και υποβλήθηκαν στο Συνήγορο του Πολίτη το 2015, οι 25 είχαν να κάνουν με με 
διακρίσεις στην εργασία. Σε έκθεση που υπέβαλε ο Συνήγορος του Πολίτη στο Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης 
και στον ΟΑΕΔ, ανέφερε ότι η απαίτηση απολυτηρίου Γυμνασίου/Λυκείου για την εξεύρεση εργασίας συνιστά έμμεση 
διάκριση στην απασχόληση των Ρομά, σε μη ειδικά προσδιορισμένους τομείς. 

Το Σωματείο Υποστήριξης Διεμφυλικών (Σ.Υ.Δ.) επέκρινε τις διακρίσεις εναντίον των διεμφυλικών ατόμων στην 
απασχόληση, γενικά, θεωρώντας ότι περιορίζουν την πρόσβασή τους σε στέγη και ιατρική περίθαλψη. 

ε. Αποδεκτές συνθήκες εργασίας  

Το εθνικό μεικτό κατώτατο ημερομίσθιο στον ιδιωτικό τομέα για άτομα 25 ετών και άνω ήταν €26,18 ($28,80) και ο 
μεικτός κατώτατος μηνιαίος μισθός ήταν €586,08 ($645). Οι κατώτατοι μισθοί και τα ημερομίσθια για άτομα κάτω των 
25 ετών ήταν ίσα με το 84% του κατώτατου μισθού και ημερομισθίου των εργαζομένων άνω των 25 ετών, δηλαδή 
€22,83 ($25,10) ημερομίσθιο και €510,95 ($562) μηνιαίος μισθός. Οι μισθοί του δημόσιου τομέα, 
συμπεριλαμβανομένου του κατώτατου μηνιαίου μισθού, καθορίζονται από την κυβέρνηση χωρίς διαπραγματεύσεις με 
τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των δημοσίων υπαλλήλων. 

Το ανώτατο νόμιμο όριο εργασίας είναι 40 ώρες ανά εβδομάδα. Η νομοθεσία προβλέπει τουλάχιστον μία περίοδο 
ανάπαυσης 24 ωρών την εβδομάδα, επιβάλλει ετήσια υποχρεωτική άδεια ενός μηνός μετ’ αποδοχών και θέτει όρια 
στις υπερωρίες. Επίσης, η νομοθεσία ορίζει πρόσθετη αμοιβή και έγκριση από το Υπουργείο Εργασίας για την 
υπερωριακή εργασία. Η πρόσθετη αμοιβή κυμαίνεται από 20% μέχρι 75% του ημερομισθίου ανάλογα με το συνολικό 
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αριθμό ωρών και την ημέρα εργασίας (Κυριακές, αργίες, νύχτες κλπ.). Επίσης, οι εργοδότες παρείχαν 
αντισταθμιστικό χρόνο ανάπαυσης. Αυτές οι διατάξεις δεν εφαρμόζονταν στην πράξη πάντα σε όλους τους τομείς, 
ιδίως στον τουρισμό, τη γεωργία, την παραοικονομία, το οικιακό προσωπικό και τους εργαζόμενους μετανάστες. 

Η νομοθεσία προβλέπει ελάχιστα επιτρεπτά όρια υγείας και ασφάλειας στην εργασία και, σύμφωνα με κρατικές 
πηγές, η σχετική νομοθεσία της χώρας αποτελείται συνολικά από περίπου 150 νόμους και προεδρικά διατάγματα. Οι 
εργαζόμενοι έχουν δικαίωμα να υποβάλουν εμπιστευτική καταγγελία στο Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας για 
επικίνδυνες συνθήκες εργασίας και να μπορούν να απέχουν αυτών χωρίς να διακινδυνεύσουν τη θέση τους. 

Σύμφωνα με τα μέσα ενημέρωσης, η έρευνα της Εισαγγελίας Πρωτοδικών της Αθήνας για ένα ατύχημα που συνέβη 
τον Μάιο του 2015 σε διυλιστήριο των εταιρείας Ελληνικά Πετρέλαια στον Ασπρόπυργο Αττικής, εκκρεμούσε ακόμη. 
Οι αρχές επέβαλαν στην εταιρεία χρηματική ποινή €22.500 ($24.750) για παραβάσεις που αφορούσαν την υγεία και 
την ασφάλεια. Η έρευνα της εταιρείας διαπίστωσε ότι η φωτιά προκλήθηκε από καύσιμα που είχαν μείνει στην 
δεξαμενή του  πετρελαιαγωγούς τα οποία στη διάρκεια εργασιών συντήρησης προκάλεσαν το θάνατο τεσσάρων 
εργατών. Τα μέσα μαζικής ενημέρωσης ανέφεραν ότι, μέχρι και τις 13 Ιουλίου, 29 εργατικά ατυχήματα είχαν 
προκαλέσει δύο θανάτους. 

Υπεύθυνη αρχή για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας είναι το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας. Το Υπουργείο 
Εργασίας είναι υπεύθυνο για όλα τα θέματα που αφορούν στην εργασιακή υγεία και ασφάλεια σε όλη τη χώρα. Η 
Διεύθυνση Ασφάλειας και Υγείας στην Εργασία, υπό τη Γενική Διεύθυνση Εργασίας και Ένταξης στην Απασχόληση, 
και το ΣΕΠΕ είναι οι βασικές αρμόδιες κρατικές υπηρεσίες. Το ΣΕΠΕ έχει δικαιοδοσία σε όλο τον ιδιωτικό και δημόσιο 
τομέα, εκτός από το οικιακό προσωπικό, τα μεταλλεία και τα πλοία του εμπορικού ναυτικού (τα οποία εμπίπτουν στις 
αρμοδιότητες των Υπουργείων Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού, και Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής). Η 
ΓΣΕΕ χαρακτήρισε ικανοποιητικούς τους νόμους περί υγείας και ασφάλειας στην εργασία, αλλά δήλωσε ότι η 
εφαρμογή της νομοθεσίας από το ΣΕΠΕ ήταν ανεπαρκής. 

Ο αριθμός των επιθεωρητών που ήταν εντεταλμένοι για επιθεωρήσεις εργασίας υπερέβαινε τους 1.000, 
συμπεριλαμβανομένου του προσωπικούτου ΣΕΠΕ, προσωπικού του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 
και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, των Ασφαλιστικών Ταμείων και του τμήματος Οικονομικών Εγκλημάτων της 
αστυνομίας. Δεν είναι γνωστός ο αριθμός των επιθεωρητών εργασίας στο ΣΕΠΕ που ασχολούνται αποκλειστικά με 
τις επιθεωρήσεις, αλλά τα συνδικάτα και τα μέσα ενημέρωσης ισχυρίστηκαν ότι η εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας 
υπήρξε ανεπαρκής στους τομείς της ναυτιλίας, του τουρισμού και της γεωργίας, λόγω ελλείψεων προσωπικού. 
Επίσης, η εφαρμογή της νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής στις μικρές επιχειρήσεις της χώρας (οι οποίες απασχολούν 10 
ή λιγότερα άτομα). 

Οι εργοδότες που απασχολούν αδήλωτους εργαζομένους τιμωρούνται με χρηματική ποινή €10.500 ($11.550) για 
κάθε αδήλωτο υπάλληλο άνω των 25 ετών και €9.197 ($10,117) για κάθε αδήλωτο υπάλληλο κάτω των 25 ετών. Η 
ΓΣΕΕ και άλλα σωματεία ισχυρίστηκαν ότι οι ποινές δεν ήταν αρκετές για να αποθαρρύνουν τους παραβάτες. Στις 2 
Μαρτίου, το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ανέφερε ότι περίπου 17% των 
επιχειρήσεων της χώρας που επιθεωρήθηκαν μέχρι και τον Νοέμβριο του 2015 βρέθηκαν να απασχολούν μη 
δηλωμένους εργαζόμενους. 

Το 2015, στοιχεία του Ινστιτούτου Εργασίας της ΓΣΕΕ έδειξαν ότι οι μισθοί καταβάλλονται με καθυστέρηση μέχρι και 
15 μηνών σε περίπου 1,2 εκατομμύρια εργαζόμενους. Άλλες παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας περιελάμβαναν 
αμοιβή μερικής απασχόλησης για εργασία πλήρους απασχόλησης, μη καταβολή του επιδόματος αδείας, μη καταβολή 
επιδομάτων, σύναψη συμβάσεων εργασίας μερικής απασχόλησης με αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο μισθό, 
εργασία μέχρι και 30 συνεχόμενες ημέρες χωρίς αργία τα σαββατοκύριακα και καθυστερήσεις πληρωμών λόγω των 
ελέγχων στην κίνηση κεφαλαίων (capital controls) που επιβλήθηκαν το 2015. Τέτοιες παραβάσεις παρατηρήθηκαν 
κυρίως στους κλάδους του τουρισμού, της γεωργίας και στο οικιακό προσωπικό.   


